DOCENCA UNIVESITARIA NA EDUCACAO SUPERIOR

Ilma Passos Alencastro Veiga

As reflexdes presentes neste artigo foram apresentadas no ambito do VI Simpésio
promovido pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais "Anisio Teixeira' (INEP),
voltado para a temética sobre a docéncia na educacéo superior e realizado em Brasilia, nos
dias 1° e 2 de dezembro de 2005.

Este artigo pretende fazer uma breve caracterizagdo da docéncia universitaria,
explicitar aspectos importantes da formagao para a docéncia e indicar alguns caminhos para a
formacéo de professores universitarios. Minha preocupacéo central, portanto, é a formagéo de
professores que atuam nas instituicdes de educacdo superior. Refletir sobre a docéncia na
educacdo superior exige hoje que se destaguem tanto 0s retrocessos e impasses quanto

possibilidades de avango que a area vive.

1. Caracteristicas basicas da docéncia universitaria

No sentido etimologico, docéncia tem suas raizes no latim - docere - que significa
ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a entender. Conforme Araljo (2004), o registro do termo
na Lingua Portuguesa é datado de 1916, o que implica dizer que a utilizacdo, ou melhor, a
apropriacdo do termo € algo novo no espaco dos discursos sobre educacéo.

No sentido formal, docéncia € o trabalho dos professores;, na realidade, estes
desempenham um conjunto de fungbes que ultrapassam as tarefas de ministrar aulas. As
funcgbes formativas convencionais como: ter um bom conhecimento sobre a disciplina, sobre
como explica-la foram tornando-se mais complexas com o tempo e com o surgimento de
novas condi¢oes de trabal ho.

Zabalza (2004) atribui trés funcbes aos professores universitarios. o ensino (docéncia),
a pesquisa e a administracéo em diversos setores da ingtituicdo. Acrescento ainda a funcéo de
orientacéo académica: monografias, dissertacoes e teses. Novas fungbes agregam-se a estas,

tornando mais complexo o exercicio profissional:
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0 que alguns chamaram de business (busca de financiamento, negociacéo de projetos
e convénios com empresas e ingtituicbes, assessorias, participacdo como
especialistas em diversas instancias cientificas, etc.). E as relagdes institucionais
(que sdo entendidas de diferentes maneiras. da representacdo da propria universidade
nas inimeras éreas em que € exigida até a criagdo e a manuten¢do de uma ampla
rede de relac6es com outras universidades, empresas e ingtitui¢des buscando reforcar
0 cardter tedrico e prético da formagdo e, em alguns casos, seu caréter
internacional). (Ibidem, p.109).

Do ponto de vista da Lei 9394/96, o art. 13 estabelece as seguintes incumbéncias para
0S professores:
R participar da elaboracéo do projeto pedagdgico;
- elaborar e cumprir o plano de trabalho;
- zelar pela aprendizagem dos alunos,
- estabelecer estratégias de recuperacdo para alunos de menor rendimento;
- ministrar os dias letivos e horas-aula estabel ecidos;
- participar integralmente dos periodos dedicados ao plangjamento, a avaliacédo e
ao desenvolvimento profissional”.

N&o ha davida de que estamos diante de um processo de ampliacdo do campo da
docéncia universitaria. Neste sentido, ao considerar a docéncia como uma atividade
especiadlizada, defendo sua importancia no bojo da visdo profissional. Assim, uma das
caracteristicas fundamentais gira em torno da docéncia como profissdo e isto opde-se a visao
ndo-profissional. A profissio é uma palavra de construgdo social. E uma realidade dindmica e
contingente, calcada em agdes coletivas. E produzida pelas acdes dos atores socias, No caso,
os docentes universitérios. A docéncia requer formacdo profissional para seu exercicio:
conhecimentos especificos para exercé-lo adequadamente ou, no minimo, a aquisicdo dos
conhecimentos e das habilidades vinculadas & atividade docente para melhorar sua qualidade.

A docéncia universitéria exige a indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensio.
Faz parte dessa caracteristica integradora a producéo do conhecimento bem como sua
socializagdo. A indissociabilidade aponta para a atividade reflexiva e problematizadora do
futuro profissional. Articula componentes curriculares e projetos de pesquisa e de
intervencdo, levando em conta que a realidade social ndo é objetivo de uma disciplina e isso
exige o emprego de uma pluralidade metodoldgica. A pesquisa e a extensdo indissociadas da
docéncia necessitam interrogar 0 que se encontra fora do angulo imediato de visdo. Néo se

trata de pensar na extensdo como diluicdo de agbes - para uso externo - daguilo que a



universidade produzir de bom. O conhecimento cientifico produzido pela universidade néo é
para mera divulgacdo, mas € para a melhoria de sua capacidade de decisdo.

O FORGRAD (2001) considera que o ensino como extensdo "[...] aponta para a
formagao contextualizada as agudas questdes da sociedade contemporéanea’ (p. 31), € 0 ensino
como pesguisa "[...] aponta para 0 verdadeiro dominio dos instrumentos nos quais cada
profiss8o se expressa, em seu proprio processo evolutivo” (p.31).

Outra caracteristica da docéncia universitéria esta ligada ainovagdo quando:

- rompe com aforma conservadora de ensinar, aprender, pesquisar e avaliar;

- reconfigura saberes, procurando superar as dicotomias entre conhecimento
cientifico e senso comum, ciéncia e cultura, educacéo e trabalho, teoria e prética,
etc.;

- explora novas alternativas tedrico-metodologicas em busca de outras
possibilidades de escolhas;

- procura arenovacdo da sensibilidade ao alicercar-se na dimensdo estética, ho novo,
no criativo, na inventividade;

- ganhasignificado quando € exercida com ética.

Formar professores universitarios implica compreender a importancia do papel da

docéncia, propiciando uma profundidade cientifico-pedagdgica que os capacite a enfrentar
questdes fundamentai s da universidade como instituicdo social, uma prética social que implica

as idéias de formacéo, reflexdo, critica.

2. Formag&o de professores universitarios

2.1. Aspectos legais

Com relacdo ao amparo legal para o processo de formagdo de docentes universitérios,
alLei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei 9394/96 - em seu artigo 66 € bastante timida a
esse respeito. O docente universitario, de acordo com o enunciado legal, sera preparado (e
ndo formado) prioritariamente, nos programas de mestrado e doutorado. O paragrafo unico do
mesmo artigo reconhece o notério saber, titulo concedido por universidade com curso de

doutorado em area afim.



Vde sdlientar que os Programas de Pés-graduacdo se voltam para a formacéo de
pesguisadores em seus campos especificos e sem exigéncia quanto a formacéo pedagogica de
professores. A Resolucéo 3/99 do CNE exige a oferta de uma disciplina sobre metodol ogia de
ensino nos cursos de pés-graduacdo lato sensul.

A formacdo docente para a educacdo superior fica, portanto, a cargo das iniciativas
individuais e dos regimentos das ingtituicdes responsaveis pela oferta de cursos de pos-
graduacéo. O governo (MEC/SESU/CAPES/INEP) determina os parametros de qualidade
institucional, e muitas instituicbes de educacéo superior organizam e desenvolvem um
programa de preparacao de seus docentes, orientadas por tais parametros.

Assim, as politicas publicas ndo estabelecem diretamente orientactes para a formagéo

pedagdgica do professor universitario.

2.2. O Plano Nacional de Graduagéo e as metas de qualificagéo docente

No conjunto articulado de idéias referenciais para o ensino de graduacéo, o Plano
Nacional de Graduacdo: um projeto em construcdo (PNG) esta estruturado em torno de
principios e fundamentos, diretrizes, metas e par@metros. A concretizacdo das idéias desse
Plano requer um novo perfil docente, ou sgja, ter:

- formagdo cientifica na érea de conhecimento;

- pos-graduacdo stricto sensu preferentemente, no nivel de doutorado;

- dominio do complexo processo historico de constituicéo de sua &rea;

- ampla e critica compreensdo dos méodos que produziram o conhecimento

acumulado;

- competéncia pedagogica. (FORGRAD, 2004).

A competéncia cientifico-pedagdgica, embora deva ter seu inicio nos programas de
pos-graduacado, aprimorar-se-a nos processos de formacao continuada que ocorrem no ambito
da acdo coletiva de construcdo, desenvolvimento e avaliagdo dos projetos pedagdgicos de
curso. Neste sentido, "[...] A dimensdo do Projeto Pedagdgico no interior do qua se
complementara a capacitacdo docente evitard o isolamento cientifico do pesquisador,

confinado em institutos monoepistémicos'. (ibidem, p.77).



Ainda h& necessidade de destacar as metas para a formacdo de docentes universitarios,
indicadas no PNG. Sendo assim, na perspectiva da melhoria da graduacéo, o Plano elenca

metas e parametros para a formacao de professores universitarios. Vae a penatranscrevé-las:

- As agéncias de fomento & pds-graduacdo 'stricto sensu’, além dos critérios vigentes
para a formagao do pesquisador, ampliar@o os programas para capacitacdo e formagao,
igualmente 'stricto sensu’, dos docentes da graduag&o.

- Considerando as necessidades relacionadas a expansdo da oferta de vagas no
horizonte de dez anos, as instancias responsaveis pelas |IES ampliardo a oferta de
programas de pds-graduacdo 'stricto sensu' no pais, dentro dos seguintes parametros.

a) ampliar a oferta de vagas nesse nivel, nas |ES publicas, de modo que todas se
tornem pdlos de formagdo 'stricto sensu’ de docentes, inclusive por meio de
criagdo de novos cursos,

b) estimular também a ampliacdo de vagas na p6s-graduacdo 'stricto sensu’, nas
universidades privadas e IES de qualidade, inclusive com abertura de novos
CUrsos;

c) aumentar o total de docentes titulados no pais em taxa superior a obtida na
expansdo das vagas de graduagéo.

- Indtituir em todas as |ES programa de formagdo pedagGgica em perspectiva
continuada, provendo-se, inclusive, meios para adog¢do e absorcdo de novas
tecnol ogias e metodol ogias de ensino.

- Os programas de pés-graduacdo devem oferecer a seus alunos a pratica regular de
monitoria supervisionada, disciplinas especiais e outras atividades correlatas, visando
a preparacdo para a docéncia universitaria nas respectivas areas de conhecimento.
(2004, pp. 82-83).

E importante ressaltar que as metas definidas no PNG estdo direcionadas para a
concepcdo de formagdo como processo continuo e 0 papel que as instituicbes de ensino

superior desempenham nesse novo contexto da educagéo.

2.3. A PoliticaNaciona de Graduagdo e suas linhas programaticas

O documento da Politica Nacional de Graduagdo, no tocante & questdo do corpo
docente, enfatiza claramente que "[...] 0 exercicio do magistério da Educacéo Superior deve
ser desempenhado por doutores e mestres, com evidente prioridade para os primeiros’
(FORGRAD, 2004, p.242). O documento sdlienta que a titulagdo deve ser considerada
condic&o necessaria - mas ndo suficiente - para 0 desempenho adequado da docéncia.

Isso significa dizer que o professor, além de ser portador de diploma que Ihe confere
um conhecimento no ambito de um campo cientifico, tem que dominar conhecimentos
pedagdgicos. E preciso que as institui¢des de ensino superior, além de apoiarem os programas
de pos-graduacdo stricto sensu, oferecam programas de formacdo continuada a seus docentes
a fim de garantir a sintese entre titulagdo e bom desempenho. O locus adequado para o

desenvolvimento desses programas de formagéo docente - tanto para a educagao bésica quanto
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superior - é na Faculdade de Educac&o. Fora desse espaco 0s programas de desenvolvimento
profissional de docentes universitarios tendem a desaparecer por fata de continuidade, pela
dicotomia entre teoria e prética, ensino e pesquisa, cientifico e pedagdgico, educacéo e
trabalho, graduacdo e pés-graduacdo. A permanente formacdo e o desenvolvimento
profissional ndo podem ocorrer de modo fragmentado e descontinuo.

Entre as linhas programéticas de apoio a politica nacional de graduacéo vale destacar a
direcionada a formagdo de docentes universitérios tanto em programas stricto sensu quanto
nos de formagdo pedagdgica para a docéncia, tendo como foco da formagdo o principio

pedagdgico da indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensao.

2.4. Alguns enunciados conceituais

Ao discutir sobre formacdo vém a tona alguns enunciados conceituais que merecem
atencéo:

a) aformacdo de professores € uma agdo continua e progressiva, que envolve varias
insténcias e atribui uma valorizacdo significativa para a pratica pedagdgica e
para a experiéncia, considerados componentes constitutivos da formacéo. Ao
valorizar a prética como componente formador, em nenhum momento assume-se
a visdo dicotdmica da relacdo teoria-pratica. A prética pedagogica profissiona
exige uma fundamentacdo tedrica explicita. A teoria € acdo e a pratica ndo é
receptaculo dateoria;

b) o processo de formagdo € contextualizado historica e sociamente e, sem duvida,
constitui-se um ato politico;

C) o processo de formacao € inspirado por objetivos que sinalizam a opcéo politica
e epistemol 6gica adotada;

d) a formacdio é um processo coletivo de construcdo docente. E uma reflexdo
conjunta, na medida em que a prética decorrente dessa formagcdo serd
necessariamente coletivizada, ndo é uma construcdo isenta de conflito, mas
torna-se mais produtiva se e quando partilhada;

€) aformagdo como processo significa uma articulagdo entre formacéo pessoal e

profissional.



3. Construindo caminhos para aformagdo de docentes universitarios

A preocupacdo com a qualidade dos resultados da educagdo superior, principalmente
os de graduacdo, revela a importancia da formacéo cientifica, pedagdgica e politica de seus
docentes. E importante salientar que o professor universitario precisa ter necessariamente
competéncia pedagdgica e cientifica

Da breve exposicdo a que procedi quanto a formacdo de docentes universitarios, foi
possivel extrair alguns desafios no sentido de demonstrar a possibilidade de construgdo de
uma proposta de formagdo e desenvolvimento profissional de professores. Ha interessantes
experiéncias de programas de formacéo docente envolvendo diferentes tipos de atividades, tais
Como:

a) No ambito institucional:

- Formagdo paralela a prética docente universitaria que sera exercida pelo
acompanhamento do professor desde o inicio de seu ingresso na instituicdo
de ensino superior por meio de:

o atvidades de tutoria, assessoria a jovens professores, discussdo e
avaliacdo curricular e outras tarefas, objetivando incentivar o
desenvolvimento profissional;

* estimulo ao trabaho coletivo, trabalho em equipe, estimulando grupos
inovadores;

« fomento as experiéncias compartilhadas e parcerias interdisciplinares
ou interinstitucionais;

* estagios orientados.

- Institucionalizagdo de um Nucleo de Pesguisa e Apoio Pedagogico (NUPAP)
ou Unidade Pedagdgica, nos quais trabalham graduados em Ciéncias da
Educacdo atuando como assessores pedagdgicos que realizam um trabalho
conjunto com o docente, acompanhado de sugestdes, contribuicdes e oferta
de modalidades formativas presenciais e a distancia. O locus do referido
nucleo é a Faculdade de Educacéo.

- Criacéo e fortalecimento de disciplina especifica nos cursos de pés-
graduacéo lato e stricto sensu, tais como Metodologia de Ensino Superior,

Organizagéo do Trabalho Pedagdgico, Docéncia Universitaria. A disciplina
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especifica de cunho pedagdgico devera ser oferecida pela Faculdade de
Educacéo, a fim de garantir a unidade formativa no contexto do Projeto
Institucional de Formag&o e DesenvoOlvimento Profissional de Professores
Universitérios, que envolvem os diferentes programas de pos-graduagdo lato
e stricto sensu da instituicao.

Organizacao de palestras e conferéncias com especialistas convidados a partir
do levantamento de necessidades.

Inclusdo de exigéncias no contrato de trabalho, para que o professor
ingressante ao longo do periodo probatorio realize sua formagdo inicial para

0 exercicio dadocénciauniversitaria

b) No ambito do MEC/SESU/CAPES/CNPq:

CriacBo de Programa de Inovacdo Pedagdgica (PID) e Pré-docéncia
universitdria a fim de estimular experiéncias voltadas para o ensino de
qualidade.

Institucionalizacdo de linha de fomento e financiamento para o
desenvolvimento de projetos de pesquisas sobre o processo de formagédo e
desenvolvimento profissiona do professor universitario e de inovagdes
pedagadgicas, por parte do CNPg, CAPES, Fundaces de amparo a pesquisa,

entre outros.

Essas sugestdes para implementacéo contemplam agles de diversas naturezas: politica,

administrativa e académica.

Sem querer concluir, mas apresentando algumas consideraces em relagdo a docéncia

e a formacao de professores universitérios, posso afirmar que, gragas ao empenho de muitos
educadores, acredito ser possivel transformar e construir uma educacdo superior baseada no
equilibrio entre vocacdo técnico-cientifica e vocacdo humanistica. Nesta interseccéo "[...]

parece residir o amplo papel de instituicdo promotora de cultura® (FORGRAD, 2004, p.64).

Entre as cons deracdes destaco:

a) A profissonaizacdo da docéncia universitaria ndo pode estar dissociada do

processo de formacéo e desenvolvimento profissional e das condicbes objetivas
de trabal ho.



b) A formacdo e o desenvolvimento profissional de professores universitarios

devem considerar as seguintes questes propostas por Zabalza (2004).

- [...] sentido e significado da formag&o: que tipo de formagdo? Formagdo para qué?
- Contetdo da formag&o: formagdo sobre o qué?

- Destinatarios da formagao: formagéo para quem?

- Agentes daformagdo: quem deve ministré|os?

- Organizagdo daformagdo: que model os e metodol ogias? (p.146)

c¢) Outras questbes fundamentais para serem debatidas internamente, na
comunidade académica:

- Qual é o projeto pedagégico de formacdo e desenvolvimento
profissiona de docentes universitarios das ingtituicbes de educagdo
superior?

- O que as instituicbes de educacdo superior estdo fazendo para
concretizar programas para 0 desenvolvimento profissional de seus
docentes a partir da anadlise das condicbes de trabalho e sua funcéo
social?

- Até que ponto o contexto atual da profissionalizagdo docente e seus
condicionantes (intensificacéo do trabalho, proletarizacdo, feminizacéo,
carreira plana, péssimas condi¢cdes de trabalho e remuneracdo, riscos
psicoldgicos, etc.) tem contribuido para 0 estresse e o mal-estar dos
professores?

- Até que ponto as politicas publicas para a educacdo superior estéo
propiciando 0 desenvolvimento profissonal dos  docentes
universitarios?

- Até que ponto as politicas publicas de avaiacdo, ao definirem padrdes
de qualidade para a educagéo superior, estdo interferindo na concepcao
de docéncia e causando prejuizos para as bases epistemolégicas da
profissdo, fortalecendo o isolamento em detrimento do trabalho
coletivo?

Levar em conta essas questdes € reconhecer que elas devem continuar orientando os
processos de formacdo de docentes universitarios. Muito ainda h& para se construir, mas
algumas decisdes importantes estdo sendo tomadas por inimeras ingtituicdes de educacéo

superior.
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