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RESUMO

O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS — EFETIVIDADE X SEGURANCA
JURIDICA. Mateus Trevisan.

Gilmar Paulo Hauschildt (ORIENTADOR). (Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé -
UNOCHAPECO).

(INTRODUGCAO) A presente pesquisa versa sobre a elaboracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas pela comisséo instituida pelo Senado Federal, para criacdo do anteprojeto do Novo Codigo de
Processo Civil, previsto pelo projeto de lei n° 166/09. O texto verifica a recepg¢do constitucional do incidente,
qual o procedimento previsto para aplicagdo, e uma comparacdo com o procedimento aleméo (Musterverfahren).
Foram apontados quais os efeitos resultantes do julgamento das teses paradigmaéticas, e sua relagdo com a
efetividade processual e seguranca juridica. (OBJETIVOS) Tem-se como objetivo geral da pesquisa investigar se
o0 instituto do julgamento de demandas repetitivas apresenta limitacdo ao jurisdicionado para o livre acesso ao
Poder Judicidrio e se colide com a seguranga juridica necessaria para um respeitavel ordenamento. Os objetivos
especificos sdo: verificar as modificagdes trazidas no anteprojeto de Novo Codigo Processual Civil, o que
representa a implementacdo do instituto de julgamento demandas repetitivas e quais os principais argumentos
para essa inovacao; perquirir quais os efeitos do julgamento de demandas repetitivas na pratica da sociedade
juridica; analisar se a Constituicdo Federal ndo sofrerd reducdo em sua essencia por conta da norma objeto do
projeto de lei no Senado n° 166/2010 especialmente do art. 895 a 906, relacionando aos principios do livre
acesso a justica e da ampla defesa. (EIXO TEMATICO) O eixo temético do Curso de Direito da Universidade
Comunitéria de Chapecd - UNOCHAPECO pelo qual o trabalho vincula-se é denominado “Cidadania e Estado”.
(METODOLOGIA) A pesquisa caracteriza-se como bibliogréfica, com base na andlise da legislagdo, doutrinas,
especialmente por artigos juridicos em revistas e sites virtuais. Utiliza-se 0 método dedutivo para a preparagéo da
pesquisa. (CONCLUSAQ) Apds analise feita sobre os dispositivos e argumentos constantes no incidente de
resolucdo repetitivo, conclui-se que, o instrumento pretendido pelo anteprojeto, embora necessite de alguns
reparos, tem o conddo de atacar a morosidade judicial sem afetar o acesso a justica e o principio da seguranca
juridica, devido ao tratamento igualitario que se dara as diversas demandas pelo julgamento das teses juridicas, e
a aplicagdo adequada dos precedentes judiciais a cada caso concreto. Todavia, essa conclusdo tera que vir
precedida da evolugdo da infraestrutura geral da justica para entdo, por em pratica os termos do incidente.
(PALAVRAS-CHAVE) Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, efetividade processual, seguranga
juridica.



ABSTRACT

INCIDENT OF RESOLUTION REPETITIVE DEMANDS — EFFECTIVE X LEGAL SECURITY. Mateus
Trevisan.

Gilmar Paulo Hauschildt (ADVISOR). (Chapecd Region Community University - UNOCHAPECO).

(INTRODUCTION) The present research focuses on the development of Incident of Resolution Repetitive
Demands by commission instituted by the Senate Federal, for creation the draft the New Code of Civil
Procedure, provided by the bill n® 166/09. Scans the text reception constitutional the incident, which the
procedure for application, and a comparison with the procedure German (Musterverfahren). Were appointed the
effects resulting from the trial of theses paradigmatic, and its relation to the effectiveness procedural and legal
security. (OBJECTIVES) The general objective the research is investigate to whether the institute trial of
repetitive demands shows some limitation for free access to the Judiciary and if collides with the necessary legal
security to a respectable set of rules ordained. The specific objectives are: check the modifications brought in the
draft New Code of Civil Procedure, and what the implementation of the institute demands repetitive trial
represents and what the main arguments for this innovation; inquire which the effects of repetitive demands
judgment in the practice of law society; consider whether the Federal Constitution will not suffer a reduction in
its essence because of the standard object of the bill n°® 166/09 of the Senate, especially the art. 895-906, relating
to the principles of free access to justice and legal defense. (THEMATIC AXIS) The axis thematic of the Course
of Law, Chapecé Community University — UNOCHAPECO by which works is linked is called “Citizenship and
the State”. (METHODOLOGY) The research is characterized as bibliographic, based on analysis of legislation,
doctrines, especially for articles in legal journals and virtual sites. The method used for the preparation of
deductive search. (CONCLUSION) After analysis and arguments about the devices listed in the incident
resolution repetitive, it is concluded that, the instrument intended by the bill, although it needs some repairs, has
the ability to attack the slowness of justice without affecting access to justice and the principle of legal security,
due to the equal treatment that will give the various demands for the same judgment of the legal bases, and
proper application of judicial precedents in individual cases. However, this conclusion has to be preceded the
evolution of the overall infrastructure of justice then, to give effect to the terms of the incident. (KEYWORDS)
Incident of Resolution Repetitive Demands, procedural effectiveness, legal security.
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INTRODUCAO

A partir da publicacdo do anteprojeto do novo Cédigo de Processo Civil pela comissédo
de juristas instituida pelo Senado Federal, percebeu-se desde logo a aproximagdo com a
Constituicdo Federal e suas questdes fundamentais.

Partindo desse pressuposto, 0 novo cddigo quis definitivamente incorporar em seus
limites legais, o principio constitucional da celeridade processual estampado no art. 5°,
LXXVIII, da CF/88. Atendendo assim, a obrigacdo de que cada nova norma elaborada além
de atingir os seus fins propostos, tera que garantir a sua efetiva aplicacao.

A intencdo desse novo cddigo é visivelmente afrontar a morosidade jurisdicional que
assola nosso pais. Ao criar normas de carater efetivo, respeitando sempre o principio
constitucional da seguranca juridica, abandonando aquelas questbes técnicas que
prejudicavam o entendimento, para, enfim, inserir meios de entregar a tutela jurisdicional a

tempo de surtir algum resultado concreto ao jurisdicionado.

Para esse resultado ser atingido, além de contribuir para a agilidade da jurisdicéo, o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas promete dar solugdo a todos aqueles milhares
de casos que possuem a mesma controvérsia, e que decorrem de uma potencializada relacdo

juridica.

Como serdo conhecidas somente questdes de direito, o incidente repetitivo por meio da
utilizacdo do julgamento de teses juridicas, pretende tornar a jurisprudéncia uniforme para

aquele determinado caso.

Dessa forma, a pesquisa em questao versa sobre o inovador incidente de resolucgéo de

demandas repetitivas. Assim, sera investigando se a seguranca juridica estara comprometida



15

com a eficécia da nova norma processualista. Para tanto, sera empregado o tipo de pesquisa
bibliografica para elucidagdo do tema, sendo consultado essencialmente doutrinas, artigos

juridicos e legislacédo especifica.

Desse modo, partir-se-a a presente pesquisa do método dedutivo de pesquisa, eis que

se faz 0 uso do raciocinio légico da deducéo para alcangar uma conclusao.
Ressalte-se que a pesquisa esté inserida no eixo temético Cidadania e Estado.
A presente pesquisa divide-se em trés capitulos.

No capitulo inaugural, serd feita uma exposicdo geral dos motivos que ensejaram 0
anteprojeto, de acordo com os efeitos da EC. 45/2004 ao direito brasileiro, e os principios
constitucionais que refletiram na celeridade processual. De forma breve, seréo indicadas as
principais alteracdo do Novo Codigo de Processo Civil. Para aprofundar a pesquisa, serao
delineados os principios da efetividade processual e seguranca juridica. Em seguida, ja sera
desenvolvida a matéria do incidente de resolugdo de demandas repetitivas, e detalhadamente
seu procedimento, apresentando-se as primeiras impressdes favordveis e contrérias.
Expandindo a matéria, serdo apontados os principais argumentos que resultaram no incidente
repetitivo, e ao final, o procedimento alemdo (musterverfahren) que inspirou o incidente

brasileiro.

O segundo capitulo abordara as dificuldades encontradas pelos jurisdicionados do
encontro ao livre acesso a justica, e quais os reflexos do julgamento de teses juridicas
advindas do incidente repetitivo, através de estudos sobre os principios constitucionais no
aspecto da aplicabilidade dos fundamentos do processo justo, e os confrontos com as normas
constitucionais. Utiliza-se um juizo de razoabilidade e proporcionalidade para a eficécia da
nova norma pretendida. Logo apos, as possibilidades de participacdo das partes pela ampla

defesa e contraditorio, e da sociedade em geral pelo instituto do amicus curiae.

No capitulo derradeiro, serdo conhecidos os reais efeitos do julgamento do incidente
de resolucdo de demandas repetitivas, seja intrinseco ao processo, como também aqueles que
vao além do processo, pois atingem o direito material do individuo. Demonstrar-se-a a forca
vinculativa do incidente, bem como as consequéncias para a efetividade processual e a

seguranca juridica de acordo com as perspectivas adotadas nos dispositivos do procedimento.



CAPITULO |

1 O ANTEPROJETO DE CODIGO DE PROCESSO CIVIL E SUAS INOVACOES -
CONSEQUENCIAS DA EC. 45/2004

Atualmente o Codigo de Processo Civil brasileiro tem passado por inimeras alteragdes
visando imprimir maior efetividade e seguranca as decisfes judiciais. Neste aspecto, as
modificacdes levadas a efeito pelo legislador infraconstitucional, introduziram na ciéncia
processual, fortes transformacdes, objetivando com que os érgdos jurisdicionais cumpram

com maior eficiéncia seu papel constitucional de solucionador de conflitos.

Todavia, o presente trabalho propende investigar a existéncia de uma nova maneira de
fazer justica através de medidas céleres e eficazes que derivaram na alteracdo da visdo do
legislador, resultando na inovadora medida do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, a qual foi claramente elaborada com designio na diminuicdo de demandas, e
agraciar os jurisdicionados na aplicacdo do direito isondmico em todos os ambitos de

aplicacdo da legislacdo federal quando se tratar em tese juridica de repercussao nacional.

Segundo Duarte e Grandinetti (2005, p. 17) a falta de uma garantia fundamental para a
tutela jurisdicional eficaz do Estado ja havia sendo interpretada através do inciso XXXV* do
artigo 5° da Constituicdo Federal, regra que garante como direito fundamental a apreciacédo
obrigatoria do Poder Judiciério da lesdo ou ameaca de direito, dando guarida ao principio da

inafastabilidade do controle judicial como Ultima instancia do exercicio do Poder Soberano.

L Art. 5°. Todos so iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV — a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca de direto.
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Acerca do citado principio leciona o autor: “através deste dispositivo, encontra-se o
principio da ‘inafastabilidade do controle jurisdicional’ o qual se traduz na seguran¢a de que o
Estado assegurard a promog¢do da tutela adequada dos direitos pleiteados” (DUARTE;
GRANDINETTI, 2005, p. 18).

Para corroborar com este entendimento, Marinoni (2011, p. 221) ao abordar que a lei
ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito, elabora um estudo
acerca das condicbes da acdo logo quando da propositura e desenvolvimento desta até o
julgamento do mérito, afirmando que: “[...] quando se diz que a lei ndo excluira afirmagdo de
direito, ndo se garante apenas que ele possa ser afirmado. Ora, esse direito de afirmacdo traz
implicita, como consequéncia l6gica, a possibilidade da sua apreciacdo pelo Poder

Judiciério. ”
Nesse sentido, Marinoni (2011, p. 222-223) aduz que:

A acdo é exercida e, portanto, desenvolve-se com o objetivo de permitir o
julgamento do mérito (do pedido), e, no caso de reconhecimento do direito
material, ainda se mantém presente para exigir que 0s meios executivos da
sentengca de procedéncia propiciem a efetividade da tutela do direito
material. [...] Assim, a sentenca (compreendida como medida processual) e a
execucdo adequadas sdo obvios corolarios do direito de agdo, impondo a
conclusdo de que o direito de acdo, muito mais do que o direito ao
julgamento do pedido, é o direito a efetiva tutela jurisdicional. 1sso porque,
por efetiva tutela jurisdicional, deve-se entender a efetiva prote¢do do direito
material, para a qual sdo imprescindiveis a sentenca e 0 meio executivo
adequados (grifo autor).

Assim, para se chegar a uma apreciacdo efetiva do Judiciario primeiramente faz-se
necessaria a presenca de determinados pressupostos de condicfes da acdo, para que, ao final,
seja devidamente sentenciada aos termos da peca exordial e garantir a forma de execucao

tempestiva do direito material pleiteado.

Por conta da reforma do judiciario levada a efeito com a promulgacdo da EC. n°
45/2004 assegurou-se claramente ao jurisdicionado, o direito fundamental da razoavel
duracdo da tutela jurisdicional, inserindo o inciso LXXVIII® ao artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988.

2 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXVIII — a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.
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A incorporagdo da EC. 45/2004 ao ordenamento juridico brasileiro concretizou um
“novo” pensamento de fazer justica na visdo geral do direito. Porém, a intencdo de tornar a
prestacdo jurisdicional célere ndo foi novidade a época no Brasil, pois em 1992 na Convencao
Americana de Direitos Humanos, o Brasil aderiu ao Pacto de Sdo José da Costa Rica, de
1969, o qual ja previa em seu artigo 8° 3, a prestacdo jurisdicional em tempo razoavel do
direito atingido ou almejado (DUARTE; GRANDINETT]I, 2005, p. 33).

Em tempo, demonstra-se que a positivacdo do direito fundamental a razoavel duracéo
do processo iniciou-se em 4 de novembro de 1950, através da Convengdo Europeia para
Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, a qual, a partir de entdo, imp0s a
nova tendéncia mundial aos ordenamentos interessados na efetiva prestacdo jurisdicional
(GUERRA apud RODRIGUES, 2010, p. 81).

Assim, ao incluir esse novo inciso na Constituicdo Federal assegurou-se ao
jurisdicionado, o direito fundamental de ter a razoavel duracdo do processo. Para esclarecer a
profundidade desta norma os doutrinadores Carneiro Junior e Wambier (2010, p. 17)
enfatizam: “O inciso LXXVIII do artigo 5°, da Constituicdo da Republica, quando se refere a
razoavel duracdo do processo, expressa que o direito deve proporcionar 0s meios que
garantam a rapidez de sua tramitagdo. Ndo se pode conceber um processo efetivo a
destempo”.

Nas mesmas palavras dos autores acima, destaca-se:

O direito a razodvel duracdo do processo é garantido pela Constituicdo da
Republica, apds a Emenda Constitucional n° 45, dirimindo qualquer ddvida
acerca do dever do Estado-Juiz conceder tutela efetiva e tempestiva ao
direito material, obviamente mediante atuacdo dos poderes da Republica,
especialmente o Poder Judiciario (CARNEIRO JUNIOR; WAMBIER, 2010,
p. 18).

Porém, ndo se deve confundir entre tramitacdo célere do processo e celeridade na
tutela judicial (MARINONI, 2009, p. 13), porque 0 que se busca é a reducdo de tempos
“mortos” nos procedimentos judiciais, para que a efetiva tutela judicial seja oferecida a tempo

de atender os anseios das partes litigantes (PLS — n°166, 2010, p. 16).

3Art. 8°. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de
qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos e obriga¢des de natureza
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
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Ao expressar claramente na exposi¢do de motivos do Novo Cdédigo de Processo Civil,
o0 presidente do anteprojeto Ministro Luiz Fux, menciona incisivamente o principio norteador
do Novo CPC, “Levou-se em conta o principio da razoavel duracdo do processo. Afinal a

auséncia de celeridade, sob certo angulo, ¢ auséncia de justi¢ca” (PLS — n°166, 2010, p. 16).

A perspectiva no Novo CPC se traduz nos dizeres do presidente do anteprojeto “O
novo Cadigo de Processo Civil tem o potencial de gerar um processo mais célere, mais justo,
porque mais rente as necessidades sociais ¢ muito menos complexo” (PLS — n°166, 2010, p.
14).

Portanto, verifica-se 0 que esta em foco neste Novo Codigo de Processo Civil, é a
busca pela celeridade da tramitagdo processual, pois inUmeras vezes a justica ao cumprir o

formalismo processual, descumpre o seu papel de pacificador social.

1.1 Principais alterac¢des propostas visando a celeridade processual

A maneira de propor celeridade na tramitacdo processual esta embasada em cinco
objetivos tracados pela Comissdo encarregada da elaboracdo do Novo Cddigo de Processo

Civil, que brevemente sera exposta nos paragrafos abaixo.

Primeiramente, a Comisséo visa “[...] estabelecer expressa e implicitamente verdadeira
sintonia fina com a Constituicdo Federal;” (PLS — n°166, 2010, p.14), pois ao eleger quatro
principios constitucionais, tais como, contraditério, publicidade, razoavel duracdo do
processo, e seguranca juridica, para aproximacdo do processo civil a CF/88, tém-se como
“[...] forma de tornar o processo mais eficiente e efetivo, o que significa, indubitavelmente,
aproxima-lo da Constituicdo Federal, em cujas entrelinhas se I& que o processo deve assegurar
o cumprimento da lei material” (PLS — n°166, 2010, p.15).

Em segundo, pretende “[...] criar condi¢des para que o juiz possa proferir deciséo de
forma mais rente a realidade fatica subjacente a causa;” (PLS — n°166, 2010, p.14), para isso,
estabeleceram através da mediacdo e conciliacdo, seja qual for o tipo da acdo e antes de
contestado o feito, a obrigatoriedade da tentativa de conciliagdo para que a medida criada

entre as partes seja a solugdo do litigio, sem que esta seja imposta pela tutela judicial (PLS —
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n°166, 2010, p. 22).

Outra medida para aproximar-se da realidade fatica da causa, € a criagdo do instituto
do amicus curiae logo na primeira instancia para auxilio do juizo em questdes peculiares
referentes a causa (PLS — n°166, 2010, p.23).

Em terceiro, “[...] simplificar, resolvendo problemas e reduzindo a complexidade de
subsistemas, como, por exemplo, o recursal;” (PLS — n°166, 2010, p.14), com o intuito de
extinguir incidentes, a contestacdo tera maior relevancia, pois serd matéria preliminar arguir
incorrecdes ao valor da causa, bem como a concessdo da benesse da Justica Gratuita, e
incompeténcia do juizo. A intervencdo de terceiros serd de menor complexidade, admitindo
somente uma espécie de intervencdo. As acles cautelares serdo suprimidas, sobrevindo a
concessdo de tutela a evidencia quando evidente o direito pleiteado, ndo sendo necessaria a
demonstrag¢do do “periculum in mora”; e a tutela antecipatoria sera concedida apenas com a
comprovagao do “fumus boni iuris”, e da ineficacia da tutela judicial se deferida tardiamente

(PLS — n°166, 2010, p. 24-25).

Entre outras novidades, a comissao ressalta que o sistema recursal sera reduzido para
descomplicar e facilitar a compreensdo da comunidade juridica brasileira, onde os prazos
recursais serdo unificados para quinze dias, exceto 0s embargos declaratorios que
permanecerdo em cinco dias, o agravo retido desaparecera, sendo matéria de impugnagéo na
apelacdo, o agravo de instrumento serd mantido com a possibilidade de sustentacdo oral, 0s
embargos infringentes deixardo de existir, e ndo tera extincao de recurso pela inadmissao caso
0 enderecamento esteja equivocado, pois pelo principio da fungibilidade, sera remetido a
instancia competente para julgamento se constitucional (STF) ou infraconstitucional (STJ)
(PLS — n°166, 2010, p. 27-28).

Como quarta ideologia, o anteprojeto busca “[...] dar todo 0 rendimento possivel a
cada processo em si mesmo considerado” (PLS — n°166, 2010, p.14), assim, como figura
dessa possibilidade, a seguranca juridica esta implicitamente ligada nas tomada de decisGes,
porgue se uma unica causa de pedir for procedente e esta for matéria de recurso e vier a ser
revertida em sede recursal, voltara a instancia inferior para analise de todas as outras causas
de pedir, considerando a oportunidade ao contraditorio, para que igualmente todas sejam
apreciadas e, ao final, decididas, pois dessa maneira sera dado rendimento maximo ao analisar

todas as causas de pedir de um processo (PLS —n°166, 2010, p.29).
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A quinta ideia é “[...] imprimir maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe,
assim, mais coesdo.” (PLS — n°166, 2010, p.14). Para que 0 processo se torne mais claro e
COeso, € preciso organizacdo na apresentacdo de Livros e Capitulos, pois se levou em conta as
conquistas alcancadas pelo vigente CPC/73 e delas procurou-se manter um equilibrio com as
inovacgOes trazidas pelo NCPC, estruturando internamente as normas para depois harmoniza-
las entre si (PLS — n°166, 2010, p.30-33).

A fim de abordar como serdo tratados os principios constitucionais unificados no
Novo Codigo de Processo Civil, realiza-se uma analise sobre a efetividade processual, e a
seguranca juridica para inserir o pensamento proposto pelo NCPC e, ao final, conhecer as

implicacdes sobre a tutela jurisdicional e consequentemente ao jurisdicionado.

1.1.1 Efetividade processual

A insercdo do inciso LXXVIIlI ao art. 5° da Constituicdo Federal garantiu ao
jurisdicionado além do acesso ao Poder Judiciario, a obtencdo da efetiva tutela jurisdicional
em razoavel espaco de tempo, para que o judiciario de alguma forma torne Util o direito
material violado (CARNEIRO JUNIOR; WAMBIER, 2010, p. 15).

Esta também, expressamente contido no art. 4° * do Novo Cédigo de Processo Civil, a
previsibilidade da razoavel duracdo do processo para obtencdo da tutela judicial satisfativa.

Nesse sentido, a aplicacdo efetiva do direito material decorre da instrumentalidade de

atos consecutivos e coordenados do direito processual:

Querer que o processo seja efetivo é querer que desempenhe com eficiéncia
0 papel que lhe compete na economia do ordenamento juridico. Visto que
esse papel é instrumental em relacdo ao direito substantivo, também se
costuma falar da instrumentalidade do processo. Uma noc¢do conecta-se com
a outra e por assim dizer a implica. Qualquer instrumento sera bom na
medida em que sirva de modo prestimoso a consecucdo dos fins da obra a
que se ordena; em outras palavras, na medida em que seja efetivo. Vale
dizer: sera efetivo o processo que constitua instrumento eficiente de
realizacdo do direito material (MOREIRA apud FUX, PLS — n° 166, 2010,
p.12).

* Art. 4° As partes tém direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral da lide, incluida a atividade
satisfativa.
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A efetividade processual segundo a doutrina se expressa no seguinte sentido:

[...] repousa em verificar que, uma vez obtido o reconhecimento do direito
indicado como ameacado ou lesionado, e que, por isto mesmo, justifique a
atuacdo do Estado-juiz (a prestagdo da ‘tutela jurisdicional’), seus resultados
devem ser efetivos, isto €, concretos, palpaveis, sensiveis no plano exterior
do processo, isto ¢, ‘fora’ do processo (BUENO, 2008, p. 148, grifo autor).

Desta maneira, Bueno (2008, p. 149) afirma que o principio da efetividade processual
deve manter um equilibrio sobre os demais principios constitucionais (devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa), porém sobressaindo de certa maneira para atender a viséo geral

do direito atual na célere prestacéo jurisdicional.

Ainda, assevera citado autor (2008, p. 149) que o direito material atingido deve ser
devidamente demonstrado ao Poder Judiciario, para que a atuacdo da tutela judicial se faca
aos termos provocados, e assim possibilitando a clara e efetiva deciséo judicial.

Segundo Theodoro Janior (2007, p. 19) a busca pela instrumentalidade dos
procedimentos processuais para proporcionar maior presteza da tutela judicial, € meta dos
atuais processualistas, pois ao se despreocuparem com conceitos e formas, e agirem visando a
efetividade processual, terd como efeito, a realizacdo da fungdo processual e atribuird dessa

forma um efetivo resultado ao cumprimento das formalidades processuais.

Afirma referido doutrinador, que a Emenda Constitucional n® 45 ao agregar como
garantia fundamental a razodvel duracdo do processo avigorou ao principio da economia
processual, 0 meio para instituir o resultado efetivo da tutela jurisdicional. Para isso, faz-se
necessario desvincular-se de atos inuteis e desnecessarios que além de tornar ainda mais
moroso o tramite processual, prejudica as partes que estdo a espera pela justica (THEODORO
JUNIOR, 2007, p. 35).

Como exemplo préatico deste principio, o autor analisa que, para cumprir a efetiva
tutela de direitos lesados ou ameacados, o demorado procedimento ordinario teve que ser
“fracionado” para adequar-se a algumas causas urgentes (cautelares), em conta disto, para
acelerar a tutela do direito perquirido foram criados ao longo do tempo novos procedimentos,
assim convenciona o doutrinador: “Nota-se no direito processual moderno uma forte
tendéncia a criar procedimentos diferenciados para fugir dos inconvenientes da tutela

tardonha e propiciar ao jurisdicionado provimento compativel com as necessidades da fiel
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realizacdo do direito material.” (THEODORO JUNIRO, 2007, p. 55, grifo autor).

Assim, a vinculagdo da efetividade como garantia constitucional dada ao
jurisdicionado, responsabilizou ao Estado como regra geral, atribuir efetividade em qualquer
norma legiferada, e a partir deste pressuposto, a mentalidade do magistrado que ainda ndo se
adequou as mudancas normativas, tera que se adaptar as novas tendéncias processualistas para
dar finalidade ao fundamento em questio. (CARNEIRO JUNIOR; WAMBIER, 2010, p. 19).

Posto isto, tém-se que a efetividade processual € direito fundamental de todos os
cidadaos, juntamente com a razoavel duracao do processo. O Novo CPC além de prometer dar
sequéncia aos resultados positivos obtidos pelo vigente diploma processual ira abarcar novos
institutos (Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas) para dar progressdo ao principio,

e elevar o grau de eficiéncia da prestacdo processual ao direito material atingido.

1.1.2 Seguranga juridica

O principio da seguranga juridica ndo encontra embasamento expresso na Constituicao
Federal de 1988. Porém, por ser um dos principios alicerces do Estado Direito, entende-se
que, 0 art. 5°, inciso XXXVI°, da Carta Magna, ao prever a inviolabilidade do direito
adquirido, da coisa julgada e do ato juridico perfeito, assegura ao cidaddo o direito de
proteger-se da inseguranca estatal em legiferar normas instaveis e abusos do judiciario.
(MARINONI, 2010, p. 26).

Sobre esse pensamento, Canotilho (2003, p. 257) ensina que a seguranca juridica
encontra-se na estabilidade das decisGes judiciais, pois o cidaddo deve estar orientado das
consequéncias de seus atos, e ter em mente a previsibilidade da realizagdo do direito

almejado, assim, destaca-se:

SArt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.
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O homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e conformar
autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideraram o0s principios da seguranca juridica e da proteccdo da
confianga como elementos constitutivos do Estado de Direito. Estes dois
principios — seguranca juridica e protecdo da confianca — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio
da proteccdo da confianga como um subprincipio ou como uma dimensao
especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a seguranca
juridica est4 conexionada com elementos objectivos da ordem juridica —
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do
direito — enquanto a protec¢do da confianca se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos actos dos
poderes publicos (grifo autor).

Dessa forma, Canotilho (2003, p. 257) retrata que os efeitos da seguranca juridica
estdo contidos na aplicabilidade de normas de um ordenamento juridico vigente e valido, pois
assim o cidaddo estara seguro de que o direito pleiteado possa ser exigido e que as decisdes
do Estado ndo interferira em seus direitos sem desrespeitar as garantias do inciso XXXVI do

art. 59,

Nery Junior (2009, p. 52-55) expressa que a seguranca juridica é elemento
caracterizador do estado democratico de direito, do qual considera que ao transitar em julgado
a sentenca de meérito, sem possibilidades de impugnacdo via recurso, fara coisa julgada
material e assim estabelecera o instrumento necessario para se alcancgar a seguranca juridica,
assegurando “[...] a intangibilidade da pretensdo de direito material [...]” (NERY JUNIOR,
2009, p. 56).

Para Silva (2009, p. 133) a seguranca juridica estd na condicdo temporal que a norma
juridica se encontra. Dar a possibilidade ao individuo ter o conhecimento e certeza em qual
tempo a norma que rege seu direito se encontra e a duracdo nela prevista, € garantir que seus
atos serdo efetuados dentro da vigéncia da lei sem consequéncias infracionais pelo

desconhecimento.

Marinoni (2010, p. 26) atribui dois elementos essenciais a caracterizacdo da seguranca
juridica ao ordenamento. Primeiro a possibilidade de o cidad&o ter previsibilidade dos efeitos
de seus atos, bem como o0 modo de reacdo de terceiros perante esta conduta. Atribui-se como
maneira de ocorrer & previsibilidade, a interpretacdo invariavel de uma determina situacdo
juridica. Em segundo, a estabilidade de um ordenamento é essencial para caracterizagdo da

seguranca juridica, porque para gerar certa estabilidade, o Legislativo terd que andar em
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paralelo ao Judiciério para legiferar leis adequadas a interpretacdo dos tribunais, e assim,

manter o propdsito pelo o que a norma foi criada.

Declara o autor que o direito decorrente do civil law ndo produz os efeitos esperados,
porque as interpretacdes dadas para uma norma sao variadas conforme cada juiz, isso explica
0 porqué que o doutrinador sugere que o direito seja interpretado conforme o commow law,
baseando-se, ndo somente, nas leis codificadas, abstratas, mas também no uso das decisdes
decretadas pelo Judicidrio para determinada situacdo, objetivando-se a diminuir as
divergéncias interpretativas normativas para atribuir maior seguranca ao jurisdicionado ao
propor uma medida judicial (MARINONI, 2010, p. 29).

Ainda, para esclarecer, aduz que a estabilidade pressupfe a seguranca juridica no
sentido de dar continuidade a norma legislada nas decisdes proferidas pelo Poder Judiciario.
Embora corretamente inserida a norma legislada no ordenamento, ndo contribui para a
segurancga juridica a posicdo de um juizo de primeiro grau ou tribunal contrariar um
precedente jurisprudencial de uma corte que lhes sdo superiores, porque assim, estara
colaborando para a instabilidade do ordenamento, e consequentemente ndo prestando a
adequada tutela jurisdicional (MARINONI, 2010, p. 33).

Para ilustrar os posicionamentos doutrinarios acima destacados, retira-se da exposi¢do
de motivos do anteprojeto do NCPC a ansiedade dos juristas em resgatar e firmar o principio

constitucional da seguranca juridica como paradigma do futuro CPC:

O novo Cadigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente de
indole constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado
Democratico de Direito e visa a proteger e a preservar as justas expectativas
das pessoas (PLS —n°166, 2010, p. 19).

Desse modo, a pretensdo dos juristas em concretizar a seguranca juridica no
ordenamento brasileiro que ja vinha sendo observada nas legislacfes esparsas, solidifica-se na
norma instrumental para assegurar ao jurisdicionado, em vista do Estado de Direito, a garantia
constitucional de seguranca por meio de um processo democratico, e a busca da prestacao
jurisdicional adequada (PORTO, 2011, p. 68).
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1.2 O incidente de resolucéo de demandas repetitivas

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas estara inserido nos arts. 895 a 906
do Capitulo VI, Titulo I, Livro 1V, do Projeto do Novo Cdédigo de Processo Civil.

Segundo Dantas (2011), membro da comissdo de juristas elaboradora do anteprojeto

do NCPC, o incidente desenvolver-se-a:

Sempre que houver uma demanda com potencial de se multiplicar, o juiz vai
suscitar o tribunal e este vai decidir a tese juridica que os juizes de todo o
estado ou regido véo aplicar no caso concreto, naturalmente exercendo seu
papel de analisar provas e demais atos processuais.

Ou seja, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas repousa na inovadora
questdo de solucionar litigios de uma possivel pretensa coletivizacdo de direitos, decidindo
uma tese juridica da qual vinculard qualquer cidaddo, se legitimado, para pleitear o direito

abordado pela tese.

Ressalta-se que a coletivizacdo de direitos expressada no incidente, ndao tem a
intencdo de retratar as acdes em grupo que vinculam classes sociais figuradas nos direitos
coletivos e difusos, mas apenas tutelar direito homogéneos individuais (ROSSONI, 2011, p.
27).

Prevendo o conflito que poderia ocasionar a denominacdo do incidente, Dantas
(2011) explica: “[...] optamos por ndo usar o nome incidente de coletivizagdo. A Comissao
entendeu que estava dando a impressdo de que estdvamos falando em acdo coletiva, o que nao

€ 0 caso”.

A denominacdo acdo de coletivizacdo ndo tem o objetivo de tutelar uma determinada
classe ou grupo, eis que ndo existira nenhuma classe favorecida com o incidente, e sim,
somente, o0 julgamento de demandas repetitivas em carater individual, ou se legitimos para o
direito pleiteado, para esquivar-se do sentido individual, os litisconsortes ativos (ROSA,
2011, p. 7).

Deste modo, como principal inovagdo deste incidente para alhear-se a efetividade

processual e a seguranca juridica, € estabelecer através de teses juridicas, em consonancia ao



27

sistema commom law, que da mais vigilancia as causas julgadas pelos tribunais, a
uniformidade dos julgamentos para cada questéo de direito levantadas pelas respectivas teses
(ROSA, 2011, p. 6).

Igualmente, FUX em entrevista ao Jornal das MissGes (2011), ressalta que o
incidente ao abordar teses juridicas como meio de pacificar posicionamentos acerca de um

tema potencializado, levantara o principio da igualdade entre todos diante da lei e a Justica.

Para facilitar a aplicacdo da uniformizacéo jurisprudencial através de teses juridicas,
a exposicdo de motivos do anteprojeto demonstra ao promover legislativamente o incidente, a

ferramenta para materializar as teses em relagéo ao principio da isonomia:

Proporcionar legislativamente melhores condigdes para operacionalizar
formas de uniformizagdo do entendimento dos Tribunais brasileiros acerca
de teses juridicas é concretizar, na vida da sociedade brasileira, o principio
constitucional da isonomia (PLS — n° 166, 2010, p. 20).

Rosa (2010, p. 6) ao ilustrar a teoria de molecularizagdo de Watanabe, intensifica a
pretensdo dos legisladores patrios em consagrar este incidente como forma de combater a
massificacdo de acGes com os mesmos pedidos e causas de pedir idénticas, decorrentes dos
mesmaos fatos originarios, para vincular processos semelhantes a um julgamento em conjunto,
e utilizando da tese juridica debatida e firmada para a simples e compreensivel finalidade de

diminuir demandas.

Portanto, o procedimento pretendido pelo anteprojeto de vincular as decisdes
judiciais a teses concretizadas na jurisprudéncia, nasce com a finalidade de diminuir
demandas, pois se aprovado, o incidente sera de imensa valia para obtencéo da tutela judicial
de forma célere e igualitaria, contribuindo para a seguranca juridica que atormenta a

comunidade juridica com decisdes diversas para 0 mesmo caso concreto.

1.2.1 Procedimento
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Para a instauracdo do incidente, o caput do art. 895 do NCPC® condiciona dois
requisitos esséncias para sua admissibilidade, quais sejam: a identificagdo de controvérsia
com potencial para gerar multiplas acdes; e a possibilidade de haver inseguranca juridica na

existéncia de decisdes conflitantes para a mesma questdo de direito.

Ressalta-se que o incidente podera ser proposto somente se existir idéntica questdo de
direito, ndo podendo haver manifesta¢oes a respeito de questdes de fato.

A propositura do incidente pode ser de oficio pelo juiz ou relator, ou por peti¢do pelas
partes, Ministério Publico ou Defensoria Publica (art. 895, §1°) ', instruidos com os
documentos indispensaveis para demonstracdo da necessidade da formac&o do incidente (art.
895, §2°) ®. O Ministério Plblico intervira obrigatoriamente caso ndo for o requerente do
incidente, e em caso de desisténcia do autor, podera assumir a titularidade do incidente (art.
895, §3) °.

Quando estabelecido o incidente, este devera ser devidamente publicado passando pela
mais ampla e especifica divulgacdo no cadastro do Conselho Nacional de Justica, norteados
pelos tribunais que fardo a atualizacdo do banco eletrénico das questdes de direitos

submetidos ao julgamento repetitivo (art. 896 e paragrafo tnico) .

Distribuido o incidente no tribunal, o relator podera solicitar informacfes ao juizo
onde tramita 0 processo originario, que em quinze dias as prestara. Ap0s, sera marcada data
para admissibilidade do incidente, sendo intimado o Ministério Publico (art. 897) **.

A admissibilidade do incidente sera realizada pelo plenario do tribunal, ou pelo 6rgao

® Art. 895. E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que identificada controvérsia com potencial
de gerar relevante multiplicagdo de processos fundados em idéntica questdo de direito e de causar grave
inseguranca juridica, decorrente do risco de coexisténcia de decisdes conflitantes.

" Art. 895, § 1°. O pedido de instauracdo do incidente sera dirigido ao Presidente do Tribunal: | — pelo juiz ou
relator, por oficio; Il — pelas partes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peticéo.

8 Art. 895, § 2°. O oficio ou a peticdo a que se refere o § 1° sera instruido com 0s documentos necessérios a
demonstracdo da necessidade de instauracdo do incidente.

% Art. 895, § 3°. Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente no incidente e poderéa
assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

10 Art. 896. A instauracgdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e especifica divulgagéo e
publicidade, por meio de registro eletrénico no Conselho Nacional de Justica. Paragrafo Unico. Os tribunais
promoverdo a formacdo e atualizagdo de banco eletronico de dados especificos sobre questdes de direito
submetidas ao incidente, comunicando, imediatamente, ao Conselho Nacional de Justica, para inclusdo no
cadastro.

1 Art. 897. Apos a distribuicdo, o relator poderé requisitar informacdes ao 6rgdo em cujo juizo tem curso o
processo originario, que as prestara em quinze dias; findo esse prazo improrrogavel, seré solicitada data para
admissdo do incidente, intimando-se o Ministério Publico.
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especial, onde houver (art. 898) 2. Todavia, para admissibilidade sera considerado além dos
requisitos do art. 895, a conveniéncia de se adotar uma deciséo padrdo (art. 898, §1°) *%. O
paragrafo sequndo™® do respectivo artigo prevé as consequéncias da admissibilidade positiva
ou negativa do procedimento. Se admitido o incidente, o tribunal julgara o direito em questao,
vinculando todos os juizes da competéncia daquele tribunal. Porém, se rejeitado o incidente, o
processo retomara o caminho originério, juntamente com aqueles que haviam sido suspensos

pela tese em debate.

Tendo sido o incidente admitido, na propria sessdo de admissibilidade o presidente do
tribunal determinard a suspensdo de todos 0s processos pendentes, tanto no primeiro ou
segundo grau de jurisdicdo (art. 899) '°. Sera possivel a concessdo de medidas urgentes no

juizo de ascendéncia enquanto perdurar a suspensdo do processo™®.

Ao visar a seguranca juridica da decisdo tomada no julgamento do incidente, as partes,
interessados, Ministério Publico ou a Defensoria Publica, poderdo solicitar ao tribunal
competente que julgaria eventual recurso de ordem constitucional ou infraconstitucional,
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica respectivamente, a suspensao pelo
prazo estabelecido para julgamento do incidente!’ de todos os processos que tramitam no
territorio patrio que tratam da mesma questdo-tese objeto do incidente, independente da
localizacio (Estados Federativos) territorial (art. 900, paragrafo tnico) *.

Qualquer pessoa ou entidades de direito, que tiverem interesse em manifestar-se em
controvérsia ao incidente, terdo o prazo comum de quinze dias concedido pelo Relator, para

juntar documentos de seu interesse, bem como requerer diligéncias para esclarecimentos da

12 Art. 898. O juizo de admissibilidade e o julgamento do incidente competirdo ao plenério do tribunal ou, onde
houver, ao 6rgédo especial.

13 Art. 898, § 1° Na admissibilidade, o tribunal considerard a presenca dos requisitos do art. 895 e a
conveniéncia de se adotar decisdo paradigmatica.

14 Art. 898, § 2°. Rejeitado o incidente, o curso dos processos serd retomado; admitido, o tribunal julgara a
questdo de direito, lavrando-se o acérddo, cujo teor serd observado pelos demais juizes e 6rgdos fracionarios
situados no @mbito de sua competéncia, na forma deste Capitulo.

15 Art. 899. Admitido o incidente, o presidente do tribunal determinara, na propria sessdo, a suspensdo dos
processos pendentes, em primeiro e segundo graus de jurisdi¢do.

6 Art. 899, Paragrafo Unico. Durante a suspensdo poderdo ser concedidas medidas de urgéncia no juizo de
origem.

" Art. 904, § 2°. O disposto no §1° aplica-se, no que couber, & hipétese do art. 900.

8 Art. 900. As partes, os interessados, 0 Ministério Publico e a Defensoria Publica, visando & garantia da
seguranga juridica, poderao requerer ao tribunal competente para conhecer de eventual recurso extraordinario ou
especial a suspensdo de todos 0s processos em curso no territdrio nacional que versem sobre a questdo objeto do
incidente. Paragrafo Unico. Aquele que for parte em processo em curso no qual se discuta a mesma questéo
juridica que deu causa ao incidente é legitimado, independentemente dos limites da competéncia territorial, para
requerer a providéncia prevista no caput.
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matéria debatida. Ap6s, no mesmo prazo, manifestar-se-4 o Ministério Publico (art. 901) *°.

Findas as diligéncias, o relator solicitaré dia para julgamento do incidente (art. 902) %.
Chegado o dia do julgamento, o relator fara as exposi¢des do incidente, e apos, o presidente
do tribunal dara a palavra, consecutivamente, ao autor e ao réu do processo originario, depois

ao Ministério Pablico para manifestarem-se em trinta minutos cada um (art. 902, §1°) 2*.

Se houverem demais interessados em se manifestar ao tribunal julgador, deverédo
inscrever-se com quarenta e oito horas de antecedéncia, entretanto, com limite de trinta

minutos de sustentacdo divididos entre todos (art. 902, §2°) 2.

Advindo o julgamento, a tese consagrada sera aplicada em todas as a¢des que abordam
idéntica questdo de direito (art. 903) %.

O Novo CPC estabelece seis meses como tempo maximo para julgamento do
incidente, podendo ser prorrogado por decisdo fundamentada do relator (art. 904) . Caso ndo
ocorra a decisdo, a suspensdo dos processos pendentes sucumbira, passando estes a ter seu
curso normal (art. 904, §1°) %,

Caso houver por qualquer das partes recurso da decisdo prolatada, sera cabivel
interporem recurso especial ou extraordinario, dependendo da matéria suscitada, onde de
inicio, sera dado efeito suspensivo aos recursos, e se a matéria debatida for constitucional, a
repercussdo geral estara presumida (art. 905) ?°. Ressalta-se que ndo sera feito juizo de
admissibilidade na instancia de origem antes do envio dos autos ao tribunal competente para

19 Art. 901. O Relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive pessoas, 6rgéos e entidades com
interesse na controvérsia, que, no prazo comum de quinze dias, poderdo requerer a juntada de documentos, bem
como as diligéncias necessérias para a elucidacdo da questdo de direito controvertida; em seguida, no mesmo
prazo, manifestar-se-a o Ministério Publico.

% Art. 902. Concluidas as diligéncias, o relator pedira dia para o julgamento do incidente.

2L Art. 902, § 1°. Feita a exposicdo do incidente pelo relator, o presidente dara a palavra, sucessivamente, ao
autor e ao réu do processo originario, e ao Ministério Publico, pelo prazo de trinta minutos, para sustentar suas
razoes.

22 Art. 902, § 2°. Em seguida, os demais interessados poder&o se manifestar no prazo de trinta minutos, divididos
entre todos, sendo exigida inscricdo com quarenta e oito horas de antecedéncia.

2 Art. 903. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada a todos 0s processos que versem idéntica questio de
direito.

2 Art. 904. O incidente serd julgado no prazo de seis meses e tera preferéncia sobre os demais feitos,
ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

% Art. 904, § 1°. Superado o prazo previsto no caput, cessa a eficacia suspensiva do incidente, salvo decisio
fundamentada do relator em sentido contrario.

% Art. 905. O recurso especial ou extraordindrio interposto por qualquer das partes, pelo Ministério Publico ou
por terceiro interessado ser4 dotado de efeito suspensivo, presumindo-se a repercussdo geral de questdo
constitucional eventualmente discutida.
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julgamento (art. 905, paragrafo tnico) 2’

N&o sendo respeitada a tese paradigmatica oriunda do incidente, serd admissivel
reclamacdo ao tribunal competente, que a processara e julgard conforme regimento interno do

aludido tribunal (art. 906, paragrafo tnico) %.

Com isso, encerra-se 0 procedimento do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, que incorpora ao ordenamento juridico brasileiro, uma nova atitude de pensar o
direito, aproveitando com maior amplitude a jurisprudéncia adotada pelo tribunal, para
igualmente vincular a todos os cidaddos que pleitearem direitos consagrados nas teses
debatidas.

1.3 PosicOes doutrinarias favoraveis

Percebe-se que o incidente foi elaborado com intuito de diminuir demandas e,
consequentemente, oferecer efetividade na prestacdo jurisdicional através de um

procedimento célere e seguro.

Fica complicado demonstrar um efeito positivo a um incidente que ainda ndo esta
positivado, porém, Dantas (2011) retrata esta angustia com 0s seguintes dizeres: “Se 0 novo
mecanismo for um sucesso, como imaginamos que serd, dificilmente vai chegar aos tribunais

aquela avalanche de recursos iguais.”

Além da inovacdo de julgar teses juridicas, o efeito que sera produzido na vinculacao

das teses para uniformizacédo da jurisprudéncia, € motivo merecedor de destaque:

Esta-se, aqui, diante de poderoso instrumento, agora tornado ainda mais
eficiente, cuja finalidade é a de uniformizar a jurisprudéncia dos Tribunais
superiores, interna corporis. Sem que a jurisprudéncia desses Tribunais
esteja internamente uniformizada, é posto abaixo o edificio cuja base é o
respeito aos precedentes dos Tribunais superiores (PLS — n° 166, 2010, p.
22).

27 Art. 905, Paréagrafo tnico. Na hip6tese prevista no caput, interpostos 0s recursos, os autos serdo remetidos ao
tribunal competente, independentemente da realizacao de juizo de admissibilidade na origem.

8 Art. 906. No observada a tese adotada pela decis&o proferida no incidente, cabera reclamacao para o tribunal
competente. Paragrafo Gnico. O processamento e julgamento da reclamacdo serdo regulados pelo regimento
interno do respectivo tribunal.
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Da mesma forma, ratifica-se a importancia do efeito vinculante do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas na aproximagdo dos principios da legalidade e da

isonomia.

Nota-se, portanto, que o hovo CPC pode contribuir e muito introduzindo no
ordenamento processual uma nova sistematica que contemplard a forca
vinculativa das decisdes dos Tribunais Superiores, notadamente STJ e STF,
de modo a uniformizar o Direito federal e constitucional, evitando-se
decisdes conflitantes, recursos desnecessarios e descrédito no Poder
Judiciario, respeito aos principios da legalidade e da isonomia (LOBO;
MORAES, 2011, p. 128).

Em relacdo as dificuldades das acBes que dependem de representacdo, devido a
legitimacdo extraordinaria, e aos sistemas que ndao permitem que o individuo pleiteie seu
direito individualmente, caso na ac¢do coletiva o seu direito distancia-se, Otharan (2011, p.20),
manifesta-se: “Caso seja aprovado, sera uma alternativa as lides representativas e, certamente,
vira a contribuir para a efetividade processual, pois é notorio que as demandas de massa sdo

responsaveis pela maioria dos processos que tramitam no Pais”.

Theodoro Janior (2010, p. 25), combate 0 que propde o Ministro Athos Gusméo
Carneiro de querer que o Ministério Publico através de acéo coletiva, fundamente o pedido do
incidente de demandas repetitivas. O referido autor ndo concebe a ideia porque afirma que
ndo se deve submeter a apreciacdo de um érgdo externo a propositura da acdo sem que sejam

as partes, pois podem ficar limitados a analise e raciocinio do érgdo antes mencionado.

Embora sem demonstrar um posicionamento, Porto (2011, p. 61) revela que as
inovacOes decorrentes do incidente proposto pelo NCPC, certamente ird movimentar toda a
classe juridica nas questbes de massa, fazendo com que varios interessados contribuam e
manifestem-se em virtude dos efeitos da tese juridica devido a grande &area de eficacia do

incidente.

Vale ressaltar que o anteprojeto foi elaborado em harmonia com a comunidade juridica
brasileira, admitindo sugestfes e manifestacGes em audiéncias publicas em todo o Brasil, ou
por documentos enviados a comissdo elaboradora. Portanto, um codigo que aderiu 0s
chamados néo s6 da sociedade juridica, como também da sociedade em geral (PLS — n.° 166,
2010, p. 9).
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1.4 Posic6es doutrinarias desfavoraveis

Antes mesmo de ser aprovado, o anteprojeto vém passando por duras criticas, isto
porque os elaboradores permitiram a consulta dos artigos do NCPC. Situacdo que possibilitou
os profissionais do direito, analisar e realizar criticas, que prontamente ja eram previstas pela

comissdo e com o tempo serédo esclarecidas.

A meu ver, apesar de boa inten¢do do projeto, penso que mesmo que venha
ele se converter em lei, na pratica tal inovacdo ndo produzira o resultado
desejado, isto ante a dificuldade de identificagdo de idéntica questdo juridica
ocorrente em mais de uma demanda, j& que nem mesmo na natureza é facil
encontrar duas coisas idénticas, uma vez que tudo tem as suas peculiaridades
(COSTA, 2011, p. 46).

Seja pela falta de confianca na estrutura do Poder Judiciario em administrar um
procedimento que ira envolver toda a populacdo brasileira, como também o descrédito as
pessoas que irdo identificar se as acdes poderdo ser incluidas no instituto das demandas

repetitivas.

Apesar de ser novidade no direito brasileiro a inclusdo de teses juridicas como
pacificador da jurisprudéncia e a garantia do direito pleiteado, ao comparar-se aos efeitos nos

paises que aplicam esse modelo de justica, ndo se espera muita expectativa:

Embora com largo conhecimento na Europa, referido instituto ndo vem
sendo visto com bons olhos pelos aplicadores do direito mais atentos, visto
que possivelmente sofrerd as mesmas criticas que sofreu o instituto dos
recursos repetitivos no ambito do STJ, em que se questionava o critério de
escolha do paradigma a ser usado para unificar o entendimento. A menos
que se aperfeicoe o instituto, de modo a permitir a realizagdo da democracia
e da constitucionalidade no ambito processual, referido instituto estara
fadado ao fracasso, sem esquecer que, a qualquer tempo, pode ter sua
constitucionalidade atacada (Cardoso; Cardoso Junior; Porto; 2010, p. 92).

Quanto ao procedimento do incidente, manifestacdes ja cercam a comissao retratando
que sera subtraida uma instancia para analise do processo, remetendo-se, de inicio, para um
juizo colegiado sem familiaridade com a causa. Destaca-se também, que o procedimento
interno de cada tribunal podera ser diferente, como prevé o anteprojeto na coordenagédo do
incidente, podendo recair em diferentes caAmaras conforme o tema debatido (TESHEINER,
2010, p. 27).
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O procedimento do incidente também cria situagdes ndo imaginaveis no sistema

juridico brasileiro, como afirma Tesheiner (2010, p. 29):

A principal objecdo a fazer diz respeito a suspensao das acGes que versem
sobre a mesma questdo. No artigo 900 chega-se a admitir a suspensdo de
todas as acBes em curso no territorio nacional, por decisdo do tribunal
competente para conhecer de eventual recurso extraordinario ou especial.
Serd assim possivel suspender acfes, a espera de um recurso especial ou
extraordinario de uma decisdo que ainda nem se quer proferida...

Por isso, o instituo de resolucdo de demandas repetitivas ja vem sem alvo de criticas
pela sua singela estrutura, criando novidades sem direcionar os procedimentos, que ao final
podera sofrer muita resisténcia pela falta de organicidade do incidente perante os tribunais e

pelo resultado que esta sendo proposto pelo incidente, o efeito vinculante da tese.

1.5 Argumentos

Sendo que ndo ha uma série de argumentos explicitos elencados para a elaboracdo do
incidente, claramente paira sobre toda a organicidade do Novo Cédigo de Processo Civil, a
vontade de combater a morosidade judiciaria e a promocdo da efetividade na prestacdo
jurisdicional para afastar a lentiddo do Poder Judiciéario.

Dessa maneira, cria-se um embasamento legal para demonstrar os métodos ja
existentes no ordenamento juridico brasileiro, no qual influenciaram na confeccdo do

respectivo incidente.

Cunha (2011, p. 291), demonstra que o direito processual brasileiro sempre privilegiou
a individualizacdo da demanda, considerando de certa forma Unica cada agdo. Porém, devido
a complexidade das causas e o grande nimero de demandas, regimes proprios foram
instituidos para disciplinarem multiplas demandas de mesmo objeto e razdo de ajuizamento.
O autor sugere uma legislacdo (processual) codificada especifica das causas repetitivas,
afastando-se das previsdes do Codigo de Defesa do Consumidor, e das a¢des populares, civeis

publicas, mandado de seguranca coletivo e etc.
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Tudo esta a indicar, portanto, que as demandas de massa devem submeter-se
a regime juridico proprio, orientado pelos principios da isonomia e da
seguranca juridica, com adocdo de medidas prioritarias tendentes a
uniformizacdo da jurisprudéncia quanto as questdes juridicas contidas nas
causas repetitivas (CUNHA, 2011, p.298).

Assim, contudo, o combate a massificacdo de acdes atraves de recursos ndo teve
reducdo em sua quantidade pela uniformizacao da jurisprudéncia nas relevantes divergéncias
juridica prevista no art. 476, do CPC/73%, apesar de pouco utilizado por ser um procedimento
complexo, conquanto é agil para racionalizar as decisfes de causas repetitivas (THEODORO
JUNIOR, 2011, p. 31). Todavia, o dispositivo do art. 555, §1°, do CPC/73%, institui um
modelo mais simples e menos burocratico de unificar entendimentos nos Tribunais
Superiores, sendo este hodiernamente o mais utilizado para pacificagcdo da jurisprudéncia,
diretamente influenciando as causas repetitivas (CUNHA, 2011, p. 307).

Para afastar recursos contrarios a jurisprudéncia dominante julgada em procedimento
de uniformizacdo de jurisprudéncia, foi criado para liminarmente rejeitar 0s recursos em
desconformidade ao teor da jurisprudéncia, o preceito do art. 557, do CPC/73%. (FUX, 2008,
p. 960). O art. 518, §1, do CPC/73%, também prevé a rejeicdo liminar de recurso se a sentenca
prolatada estiver em conformidade com sumula do STJ ou STF (THEODORO JUNIOR,
2011, p. 31).

Nota-se que, a ideologia para diminuir os entraves dos movimentos processuais

iniciou-se a partir da fase do processo nos Tribunais.

Para estabelecer uma barreira aos recursos protelatorios e sem divergéncias, criou-se

na reforma processual com a EC. n°® 45/04, o requisito da repercussdo geral (art. 102, 8§3°, da -

? Art. 476. Compete a qualquer juiz, a0 dar o voto na turma, cdmara, ou grupo de camaras, solicitar o
pronunciamento prévio do tribunal acerca da interpretagdo do direito quando: | - verificar que, a seu respeito,
ocorre divergéncia; 11 - no julgamento recorrido a interpretacdo for diversa da que lhe haja dado outra turma,
cdmara, grupo de cAmaras ou camaras civeis reunidas. Paragrafo Unico. A parte poderd, ao arrazoar 0 recurso
ou em peticdo avulsa, requerer, fundamentadamente, que o julgamento obedeca ao disposto neste artigo.

%0 Art. 555. No julgamento de apelacdo ou de agravo, a deciséo ser4 tomada, na cAmara ou turma, pelo voto de 3
(trés) juizes. § 1° Ocorrendo relevante questdo de direito, que faga conveniente prevenir ou compor divergéncia
entre camaras ou turmas do tribunal, podera o relator propor seja o recurso julgado pelo 6rgédo colegiado que o
regimento indicar; reconhecendo o interesse publico na assuncao de competéncia, esse 6rgdo colegiado julgarad o
recurso.

L Art. 557. O relator negaré seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

%2 Art. 518. Interposta a apelacdo, o juiz, declarando os efeitos em que a recebe, mandara dar vista ao apelado
para responder. § 12 O juiz ndo recebera o recurso de apelagdo quando a sentenca estiver em conformidade com
simula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.
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CF/88 *) para admissibilidade do Recurso Extraordinario de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, inserido no art. 543-A, do CPC/73*, atribuindo caréter vinculante as
decisbes tomadas e, principalmente, atuando diretamente nas causas repetitivas submetendo-a
a um controle implicito na uniformidade jurisprudencial (THEODORO JUNIOR, 2011, p.
31).

Ainda, com a finalidade de economia processual, foram criadas as Leis n.° 11.418/06 e
11.672/06 (art. 543-B, do CPC/73% e art. 543-C, do CPC/73%, respectivamente), concedendo
aos multiplos recursos de idéntica fundamentacdo em mateéria de direito, tramitacdo especial
com agilidade e uniformidade conforme cada regimento interno (THEODORO JUNIOR,
2011, p. 31).

Em especial a Lei 11.672/06 que versa sobre 0s recursos repetitivos no Superior
Tribunal de Justica, internamente regulamentada pela Resolugdo n° 8, que muito se assemelha
processualmente ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas, tem apresentado
inimeros éxitos na busca pela celeridade processual através da aplicacdo da tese juridica para

julgamento de recursos que sobrevierem ao Tribunal superior.

Todavia, para uma melhor escolha dos processos que representam a controversia, esta
sendo analisa um novo meio de selecdo do recurso para representar a controvérsia, ainda na
fase dos tribunais inferiores, onde atualmente é realizada pelos tribunais inferiores (TJ's e
TRF’s), sendo estes que escolhem qual recurso que mais abrange a matéria discutida em sua
determinada regido, e depois de enviados para o Superior Tribunal cada Relator seleciona o

que contiver maior diversidade,

Para isso, esta sendo criada a possibilidade de um férum de discussdes na internet
entre os tribunais inferiores onde cada um ter4d um determinado representante, para entao,
enviar ao Superior Tribunal de Justica o0 melhor recurso representativo de uma controvérsia, e

assim economizar tempo no julgamento do recurso repetitivo.

% Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe: § 3°
No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacéo de dois tergos de seus membros.

% Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario,
guando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussdo geral, nos termos deste artigo.

% Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a analise da
repercussdo geral serd processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo.
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Sendo esta, a principal novidade dos recursos repetitivos, pois se for concretizado sera
de extrema utilidade para o procedimento do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas

na escolha do paradigma e pelo efeito suspensivo que se pretende dar as a¢Ges repetitivas.

Para contribuir com a uniformizacdo, em uma visdo empirica, Lima; Carbone (2010, p.
104-108) alegam que a uniformizacdo da jurisprudéncia acarreta na redugdo do tempo
jurisdicional. Pois, havendo unificacdo na interpretacdo de uma questdo de direito com
divergéncias, o direito dogmatico terd um avanco na questdo temporal em relacdo a cultura
processual, porquanto ndo precisard atravessar o0 aculturamento do direito por outros
julgadores (diferentes modos de agir e pensar o direito) por consequéncia da vinculagdo na
aplicacdo do singular entendimento.

Além do que, o art. 285-A, do CPC/73%", prevé o julgamento liminar improcedente do
processo se houver enfrentamento a decisdo de idéntica matéria de direito ja proferida por
aquele mesmo juizo de primeiro grau (THEODORO JUNIOR, 2011, p. 31). Atenta-se para
este dispositivo, quando a decis@o proferida pelo juiz singular estiver em desconformidade
com a jurisprudéncia dominante ou sumula, pois ai, estara agindo em total desconformidade

aos principios da isonomia e da razoavel duracao do processo (CUNHA, 2011, p. 312).

Ao analisarmos os conceitos e fundamentos do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, abertamente confrontam o mesmo raciocinio dos demais procedimentos citados,
que é atribuir ao sistema judiciario maior efetividade nas tomadas de posicdes, e imputar a
todos os cidaddos pertencentes ao territorio nacional detentores de direitos e deveres o

tratamento igualitario para as mesmas questdes de direitos.

1.5.1 Procedimento-Modelo Aleméo (Musterverfahren)

Imponha-se ao direito comparado alemao, a inspiracdo da comissdo elaboradora do
Novo Codigo de Processo Civil, ao criar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas em

’

consenso ao “Musterverfahren”:

% Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o
recurso especial serd processado nos termos deste artigo.

" Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido proferida
sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a citacdo e proferida sentenca,
reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.
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Com o0s mesmos objetivos, criou-se, com inspiracdo no direito alemdo, o ja
referido incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, que consiste na
identificacdo de processos que contenham a mesma questdo de direito, que
estejam ainda no primeiro grau de jurisdicdo, para decisdo conjunta (PLS —
n°166, 2010, p. 21).

Retira-se da exposicdo de motivos o conceito basico deste procedimento (PLS — n°166,
2010, p. 21):

No direito alemdo a figura se chama Musterverfahren e gera decisdo que

serve de modelo (= Muster) para a resolugdo de uma quantidade expressiva

de processos em que as partes estejam na mesma situacdo, ndo se tratando

necessariamente, do mesmo autor nem do mesmo réu. (RALF-THOMAS

WITTMANN. Il “contenzioso di massa” in Germania, in GIORGETTI

ALESSANDRO e VALERIO VALLEFUOCO, Il Contenzioso di massa in
Italia, in Europa e nel mondo, Mil&o, Giuffré, 2008, p. 178).

Trata-se de um procedimento normatizado em 2005, adotado para as causas de
indenizagdes em massa decorrentes das empresas atuantes nos mercados de capitais que se
insurgiram em prestar informacBes ou fatos relevantes, influenciando nas decisGes dos

investidores que as tomaram sem o real conhecimento (ROSA, 2010, p. 13).

Portanto, o procedimento aleméo baseia-se na protecdo dos investidores prejudicados
que investiram em empresas desleais, e até mesmo aqueles que por suas razdes investiram em
outras empresas achando que era o melhor investimento em relacdo a outra (ROSA, 2010, p.
14).

O Procedimento-Modelo alemdo, também conhecido por Procedimento-Padrdo, se
inicia pela manifestacdo de qualquer parte, autor ou réu, descrevendo os reflexos na
coletividade do direito pretendido, bem como apontando os pontos litigiosos e os meios de
producdo de prova como requisitos para apos ser levado a um juizo de admissibilidade pelo
juizo de origem. Nao é admito instauracdo de oficio. Destaca-se que o procedimento alemao
aborda as questdes de fato como as de direito (CABRAL, 2011, p. 37).

Admitido o procedimento, sera feita uma ampla publicacdo pelo juizo de origem em
um registro eletrdnico publico, contendo de forma simplificada os pedidos, as partes
envolvidas, objetivos, e etc. Sendo deste a competéncia da atualizacdo do cadastro nesta fase.
SO serd iniciado o procedimento se houver no minimo 9 (nove) outros requerimentos de
Procedimento-Padrdo no prazo de 4 (quatro) meses ap6s publicado o primeiro procedimento,
sendo necessario um total de 10 (dez) registros para efetivar o incidente (CABRAL, 2011, p.
38).
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O juizo de origem além de fazer o juizo de admissibilidade do Procedimento-Modelo,
proferird uma decisdo irrecorrivel para fixacdo do mérito (fatos e direitos elegidos) que
vinculara o Tribunal Superior a manifestar-se restritivamente aos pontos indicados pelo juizo
inferior. Depois de fixado o Procedimento-Modelo, ndo podera haver outro com o mesmo
objeto (CABRAL, 2011, p. 39).

Apurada a formacdo do procedimento-modelo, este tramitara no tribunal regional, que
julgard o mérito. Havendo a probabilidade de inseguranca juridica devido a outros estados, 0
procedimento pode ser remetido a julgamento por um tribunal superior, ou se houver acordo

entre os estados, remetido a um especifico tribunal estadual (CABRAL, 2011, p. 39).

Para haver melhor intermediagdo entre partes e juizo, o Tribunal julgador escolhera na
forma da lei, um lider para ser porta-voz do autor e outro para o réu. Sdo eles que delineardo
as estratégias processuais do grupo. Apoés a escolha, o Tribunal fard uma nova publicacdo nos
registros contendo 0s mesmo requisitos da publicacdo anterior, porém, somado da
identificacdo dos lideres de cada parte. SO que, esta publicacdo tornara suspensas todas as
demandas ajuizadas dependentes das questBes debatidas, até aquelas individuais que néo
pleitearam a tratativa coletiva (CABRAL, 2011, p. 39-40).

O procedimento alemdo é aberto a intervencdo de interessados dependentes do
julgamento do incidente, tanto os envolvidos efetivamente no processo coletivo, como 0s
litigantes em demandas individuais. N&o existe uma previséo legal especifica de intervencdo
no procedimento, acarretando certos embaracos pela omissdo do legislador alemédo, porém as
formalidades sdo emprestadas do processo administrativo. Ressalta-se que qualquer
interveniente podera atribuir novas questdes no objeto do procedimento, tanto de fato ou de
direito, contribuindo para uma maior abrangéncia da tese (CABRAL, 2011, p. 40).

Outra questdo controvertida na legislacdo alema refere-se sobre os efeitos da decisao
proferida no procedimento. Discute-se se ha efeito vinculante, coisa julgada, eficacia da
intervencdo ou outros regramentos assemelhados. Todavia, a doutrina tém-se posicionado
para aplicacdo do regime da coisa julgada de forma extensiva, para entdo, vincular somente os
processos registrados a época da instauracdo do Procedimento-Modelo, como também
vincular os individuais, mesmo aqueles sem participacdo efetiva no incidente, e aqueles que
néo requererem o ajuste coletivo (CABRAL, 2011, p. 44-45).



40

O recurso da decisdo do procedimento, s6 existird se demonstrado o requisito da
“significacdo fundamental”, semelhante a repercussdo geral brasileira. Os interessados
também podem recorrer, caso 0s lideres desistirem de recorrerem sera aberta a possibilidade
de nomeacdo de outro lider para a parte desistente. Em relacdo as custas processuais, hd uma
forma racional de dividir os encargos, pois sera racionalizada entre as pretensdes individuais e
as exigéncias das partes e interessados, de acordo com o éxito e participacdo das partes no
procedimento (CABRAL, 2011, p. 46).

Assim, da-se o Procedimento-Modelo alemdo (Musterverfahren), uma maneira de
abordar o direito coletivo ndo representativo “sem as contradi¢des e contorcionismos

legislativos das demandas coletivas” (CABRAL, 2011, p. 48).
Ressalta-se, com efeito, o que Otharan afirma:

Os bons institutos do direito comparado devem servir de inspiracdo ao
legislador nacional. Entretanto, a simples importacdo de institutos
estrangeiros ndo deve servir cegamente ao direito brasileiro, que deve
buscar, com base na sua propria identidade, a criagdo de mecanismos que
melhor se encaixam no panorama nacional. (2011, p. 27).

llustradas as caracteristicas e argumentos para aprovacao do incidente de resolucédo de
demandas repetitivas, realizar-se-4 no proximo capitulo, as confrontacGes decorrentes deste

instituto perante a Constituicdo Federal e os principios que a guarnecem.



CAPITULO 1

2 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DAS DEMANDAS REPETITIVAS COMO
LIMITADOR DO ACESSO AO PODER JUDICIARIO

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas tem sido visto como pacificador
social através de seus metodos de unificacdo jurisdicional. Todavia, para alcancar esse

proposito, barreiras podem ser levantas justamente pela nova maneira de fazer justica.

Desse modo, para melhor entendermos os afrontes aos principios constitucionais
decorrente do incidente proposto, primeiramente abordaremos basicamente as defini¢cGes do

principio fundamental do acesso a justica.

Marinoni (2011, p. 472) ensina que:

O direito de acesso a justica € um direito basico, certamente um dos mais
relevantes direitos fundamentais, na medida da sua importancia para a tutela
de todos os demais direitos. Esse direito nada mais € do que manifestagéo do
direito a tutela jurisdicional efetiva, insculpido no art. 5.2, XXXV, da CF. O
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, além de dar ao cidaddo o
direito a técnica processual adequada a tutela do direito material, igualmente
confere a todos o direito de pedir ao Poder Judiciario a tutela dos seus
direitos.

O renomado doutrinador Dinamarco (2008, p. 378-379) conclui 0 acesso a justica na

teoria da instrumentalidade do processo como:
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Tal é a idéia do acesso a justica, que constitui a sintese generosa de todo o
pensamento instrumentalista e dos grandes principios e garantias
constitucionais do processo. Todos eles coordenam-se no sentido de tornar o
sistema processual acessivel, bem administrado, justo e afinal dotado da
maior produtividade possivel (grifo autor).

Para Cappelletti e Garth (1988, p. 12), o principio do acesso a justica a partir da nova
visao modernista de direito em carater coletivo “(...) pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico

moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.

Desse pensamento, destacam-se as trés solucdes desenvolvidas pelos estudiosos

doutrinadores no inicio da década de oitenta, para se chegar ao efetivo acesso a justica.

Para possibilitar o acesso a justica aos mais necessitados, Cappelletti e Garth (1988, p.
31) atribuem a assisténcia judiciaria gratuita como um grande instrumento de equilibrio
formal entre os litigantes e amparo aos direitos renunciados em vista das custas processuais e
honoréarios advocaticios onerosos, que indiretamente afastam muitas pessoas de perquirirem

seus direitos.

Destarte, para combater as influéncias negativas no judiciario devido as desigualdades
do mundo econémico social, indicam dois modelos de sistemas globalizados (1965) para
garantir a assisténcia judiciaria. O primeiro, onde 0s advogados particulares a custa do Estado
estariam dispostos a defender os pobres por sua prépria vontade (Defensoria dativa). O
segundo, também a custa do Estado, estaria 0s advogados reunidos em categoria somente para
defender e buscar novos direitos da classe desfavorecida (Defensoria Publica). Porém,
ressaltam a limitacdo e ineficiéncia dos sistemas por abordar e resguardar unicamente direitos
individuais e difusos dos pobres (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31-48).

A segunda solucdo trata da representacdo dos direitos difusos, ou seja, cuida da
legitimidade de autuacdo na defesa dos direitos coletivos. Os autores espelham sua ideologia
nos sistemas desenvolvidos a época para garantir a tutela jurisdicional as demais areas sociais,
ndo somente aos pobres. Ao final, concluem que a melhor forma de representatividade de
direitos coletivos, é aquele que demanda de uma boa estrutura organizacional, elegendo as
“class action” estadunidense como um bom modelo dessa reforma (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p. 49-66).
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J& a terceira onda, mais contemporanea, além de mesclar as duas primeiras, propde um
maior enfoque (filosofia) ao termo do acesso a justica, sugerindo uma certa praticidade entre
0s litigantes e o proprio sistema judiciario, apontando como potenciais solugdes, “[...]
modificagdes no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucéo e a
utilizagdo de mecanismos privados ou informais de solu¢do dos litigios” (ex.: Mediagdo e
Arbitragem), assim, sendo capaz de viabilizar o processamento das necessidades de cada
litigante aos litigios previstos no processo civil. Tudo em face do efetivo acesso a justica
através da flexibilizacdo das normas para também garantir a tutela dos direito coletivos
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67-73).

A ideia de acesso aos tribunais desenvolvida por Canotilno (2003, p. 491-497),
abrange a elaboracédo pelo Estado de um devido processo em méritos justos e adequados para
os cidaddos pleitearem seus direitos cobertos pela garantia constitucional da tutela

jurisdicional

Nesse sentido, inserindo os principios constitucionais como fonte garantidora do

direito processual justo, Theodoro Janior (2008, p. 67) aduz:

Tutela jurisdicional efetiva e justa, no Estado Democratico de Direito, &,
nesta ordem de idéias, somente aquela disponibilizada as partes com
observancia e respeito aos ditames garantisticos da constituicdo. Deixou de
ser significativa a antiga distin¢do entre direito processual constitucional e
direito processual comum. Todo o direito processual, direito a0 acesso a
justica, se viu envolvido pelo manto da constitucionalidade, traduzido na
declaracdo de garantia de processo justo em substituicdo a velha nogdo de
devido processo legal. (grifo autor).

Expostas as consideracdes sobre o efetivo acesso a justica, e 0s movimentos que
desencadearam uma visdo moderna dos prejuizos aos individuos ante a necessidade de
procedimentos que valorizem a adequada prestacdo jurisdicional, veremos a seguir, 0

confronto do incidente de demandas repetitivas perante a Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Analise do instituo frente a Constituicdo Federal de 1988

Realizando uma interpretacdo desdobrada do direito de acdo insculpido no inciso

XXXV do art. 5° na Constituicdo Federal, o acesso a justica, também deve resguardar o
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adequado tratamento das demandas em carater coletivo, como é previsto no incidente de
resolucéo de demandas repetitivas.

Nesse sentido, Rosa (2010, p.7), assenta:

Acesso a justica, de certo, deve ser concebido ndo como mera admissédo ao
processo, mas como pacificacdo com justica, que ndo pode ser obtido pelo
tratamento incorreto de demandas repetidas como se individuais puras
fossem.Para tanto, “é preciso também eliminar o dbice juridico representado
pelo impedimento de litigar para defesa de interesses supra-individuais”. E
imprescindivel que o modo-de-ser do processo seja adequado a receber
demandas repetidas e com elas lidar, sem que se repitam todos os atos
necessarios em todos 0s processos; se a discussdo se repete, também o deve
a deciséo (grifo autor).

Sobre a inser¢do dos principios constitucionais ao incidente estudado, Marinoni e
Mitidiero (2010, p. 18) introduzem: “Como manifestagdo da seguranca juridica, da confianga
legitima, da igualdade e ainda com o objetivo de acelerar e racionalizar o trabalho do Poder

Judiciario, o Projeto prevé o ‘incidente de resolu¢do de demandas repetitiva’ (arts. 895 a

906)”.

Valendo-se da garantia constitucional do direito de agdo, e ainda, de maneira
adequada, a concepc¢do estendida desta garantia compreende o direito ao processo justo.
“Somente um processo justo pode levar a obtencdo de uma decisdo justa. O direito ao
processo justo é condicdo necessaria, embora ndo suficiente, para prolacdo de uma decisdo
conforme ao Direito” (MARINONI; MITIDIERO, 2010, p. 20).

A grande finalidade deste novo Processo Civil, além de instituir um processo mais agil
e célere, sem duvidas, é gerar um processo mais justo, ou seja, obrigacdo de observar 0s

preceitos constitucionais para tomadas de decisdo de maneira justa.

Destarte, se ndo fosse com esse objetivo, 0 art. 901 do anteprojeto nédo seria téo
abarcante, pois ao permitir a participacdo de qualquer interessado na controvérsia, €
nitidamente previsto para possibilitar a futura decisdo mais rente e justa as necessidades dos

litigantes.

Nessa mesma linha de justica, para atender ao principio da igualdade de todos perante
o direito, Marinoni e Mitidiero (2010, p. 17) expdem:
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Né&o ha Estado Constitucional e ndo ha mesmo Direito no momento em que
casos idénticos recebem diferentes decisdes do Poder Judiciario. Insulta o
bom senso que decisdes judiciais possam tratar de forma desigual pessoas
gue se encontram na mesma situacao.

Nesse contexto, o art. 903 do anteprojeto ao aplicar a tese juridica a todos 0s processos
de idéntica questdo de direito, cumpre exemplarmente o propoésito adjudicado pelo principio
da igualdade previsto no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Como se ndo bastasse a importancia do cumprimento destes mencionados principios
constitucionais, o incidente, a0 promover a seguranca juridica como seu maior proposito,

estara em extrema consonancia com a Constitui¢do Federal.

Além de estar estampada no conceito do instituto de massificagdo (art. 895), a
seguranca juridica é vista no art. 900 do anteprojeto como meio de sua empregabilidade. Ao
criar a possibilidade dos legitimados suspenderem 0s processos que versem sobre 0 mesmo
objeto do incidente em nivel nacional em vista da inseguranca juridica, faz inserir o

pensamento do processo justo a todos os envolvidos de acordo com o estado constitucional.

2.2 Confronto de principios e técnicas de solugéo

Nesta concepcao de processo justo, o principio constitucional do devido processo legal
(art. 5°, LIV, CF/88) *, principio base do Direito Democratico, também repousa como direito
a prestacdo jurisdicional adequada. Na sua face formal, diz respeito ao proprio processo, aos
instrumentos processuais que “[...] garantem a ampla participagdo das partes e a efetiva

protecao de seus direitos” (NEVES, 2011, p.63).

Ja em face substancial, para esse estudo, com maior observancia, o devido processo
legal ¢ o “[...] respeito ao campo da elaboracdo e interpretagdo das normas juridicas, evitando-
se a atividade legislativa abusiva e irrazoavel e ditando uma interpretacéo razoavel quando da

aplicacdo concreta das normas juridicas” (NEVES, 2011, p.63).

%Art. 5° [...] LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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Como assevera o mencionado doutrinador: “E campo para aplicagdo dos principios
[...] da razoabilidade e da proporcionalidade, funcionando sempre como controle das
arbitrariedades do Poder Publico” (NEVES, 2011, p.63).

Nesse sentido, posiciona-se Marinoni e Mitidiero (2010, p. 20): “E da concordéincia
prética, da ponderacdo, da aplicagdo proporcional e razoavel dos principios e das regras que

compde o direito ao processo justo que se pode obter a sua justa estruturagdo”.

A mesma visdo é apresentada por Bueno (2008, p. 99). O doutrinador explica que o
principio da proporcionalidade na verdade, deve ser aplicado como regra geral, “[...]
justamente pelas suas caracteristicas, em especial porque ela, regra da proporcionalidade, ndo

admite qualquer hesita¢do, quanto a sua aplicagdo, em termos de preponderancia valorativa”.

No presente estado de constitucionaliza¢do do processo civil, 0 acesso a justica atraves
de um procedimento agil e eficaz, deve respeitar as caracteristicas do processo justo
decorrentes da moderna visdo constitucional do direito ao devido processo legal, pois,
considera-se a seguranca juridica como medida da razoabilidade da criacdo e interpretacao
legal (THEODORO JUNIOR, 2008, p. 72).

Com isso, apresentados os principios, faz-se pensar, se o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, ird cumprir o principio do devido processo legal substancial, de acordo
com as perspectivas do principio da proporcionalidade.

Outra questdo é se a intencdo de atribuir maior efetividade na prestaco jurisdicional
através do incidente apreciado poderad acarretar algum prejuizo aos jurisdicionados ante o

cumprimento do principio constitucional da celeridade processual.

Para tanto, utiliza-se os elementos do principio da razoabilidade descritos pelo
professor Barroso (2009, p. 259): “0s motivos, 0os meios e os fins” da elabora¢do da norma

juridica, para desenvolver a matéria e aprimorar o estudo sobre o incidente.

Os motivos estariam sobre a busca da celeridade processual em consonancia com a
seguranca juridica, os meios, a elaboracéo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas,

e os fins, a efetividade jurisdicional e acesso a justica.

Desse modo, para a norma nao ser derrubada pelo Poder Judiciario, deve obedecer trés

critérios para sua criacdo, estes desenvolvidos pela doutrina alemd, e ainda, encontrando visao
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parecida no direito norte-americano, quais sejam, Adequacdo®®, Necessidade®™ e
Proporcionalidade em sentido estrito*’ (BARROSO, 2009, p. 255-261).

A adequacdo entre o fim perseguido e o instrumento utilizado pela norma criada, que é
o0 incidente, acreditamos estar em perfeita harmonia, pois conforme descreve a exposicdo de
motivos do Novo Codigo de Processo Civil, a norma estara entregando ao jurisdicionado,
maior velocidade na tramitacdo processual, assegurada a seguranca juridica, a qual se

entrelaca com 0 acesso a justica pela garantia da unificacdo jurisprudencial:

Levou-se em conta o principio da razoavel duracdo do processo. Afinal a
auséncia de celeridade, sob certo angulo, € auséncia de justica. A
simplificacdo do sistema recursal, [...], leva a um processo mais agil. [...], é
oportuno ressaltar que levam a um processo mais célere as medidas cujo
objetivo seja o julgamento conjunto de demandas que gravitam em torno da
mesma questdo de direito, por dois angulos: a) o relativo aqueles processos,
em si mesmos considerados, que, serdo decididos conjuntamente; b) no que
concerne & atenuagdo do excesso de carga de trabalho do Poder Judiciario —
ja que o tempo usado para decidir aqueles processos podera ser mais
eficazmente aproveitado em todos 0s outros, em cujo tramite serdo
evidentemente menores os ditos “tempos mortos” (= periodos em que nada
acontece no processo) (PLS —n° 166, 2010, p. 16).

A necessidade de instaurar um procedimento de uniformizacdo de entendimentos
sobre a mesma razdo de direito, é gerar tranquilidade social por meio de um processo justo; é

promover a decisao proferida, e respeita-la para casos futuros.

[...] haver, indefinidamente, posicionamentos diferentes e incompativeis, nos
Tribunais, a respeito da mesma norma juridica, leva a que jurisdicionados
gue estejam em situacBGes idénticas, tenham de submeter-se a regras de
conduta diferentes, ditadas por decisfes judiciais emanadas de tribunais
diversos. Esse fenbmeno fragmenta o sistema, gera intranquilidade e, por
vezes, verdadeira perplexidade na sociedade (PLS — n° 166, 2010, p. 17).

Em se tratando de proporcionalidade em sentido estrito, hodiernamente, ndo ha outro
procedimento capaz de realizar tantos beneficios ao jurisdicionado e ao Poder Judiciario em

t40 pouco tempo. E certo que o incidente ira revolucionar a justica, mas ndo realizar milagres.

%91...] é a exata correspondéncia entre meios e fins para que haja uma co-relacio légica entre os fins e 0s meios
utilizados ou utilizaveis para serem alcancados (BUENO, 2008, p. 132).

0 [...] impBe a avaliacdo dos préprios meios adotados para atingimento das finalidades. Ele leva a uma
consideracao critica sobre a existéncia de outros meios possiveis para ser alcangado 0 mesmo fim. Na exata
medida em que haja outros meios, deve se dar preferéncia aquele que traga menores prejuizos, a menor restrigdo
a quaisquer outros meios (BUENO, 2008, p. 132).

#11...] reexame das regras anteriores em que se viabilize um exame da correspondéncia entre 0s meios e o0s fins,
sopesando as vantagens e as desvantagens da solugdo dada ao caso concreto (BUENQO, 2008, p. 132).
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Assim, os prejuizos que possivelmente possam existir, ndo atacaram o senso de justo do

procedimento, nem tdo pouco impedir 0 acesso a justica.

Realizado um estudo do incidente de resolucdo sobre a 6tica do principio do devido
processo legal substancial e seus desdobramentos, agora, analisaremos o procedimento com
foco no devido processo legal formal.

2.2.1 Ampla defesa

Consequéncia do principio do devido processo legal formal, contida no art. 5°, LV, da
CF/88%, entende-se ampla defesa como: “[...] o asseguramento que ¢ dado ao réu de
condicdes que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a
esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario [...]”
(MORAES, 2011, p. 113).

A jurisdicdo para se tornar legitima, deve necessariamente acolher o direito de defesa
juntamente com o direito de acdo. Isso porque, depende da participacdo de ambos os polos da
acao que sofreriam os efeitos da decisdo, para dar ao poder jurisdicional a legitimidade de
exercicio (MARINONI, 2011, p. 313).

Do mesmo modo, Wambier (2008, p. 383) assenta: “Assim, tanto o direito de acao
quanto o direito de defesa, até certo ponto e em certa medida, tém a mesma natureza, pois
ambos representam o direito a tutela jurisdicional”.

Destaca-se da doutrina de Marinoni, a possibilidade de diminuicdo do direito de

defesa, sem contrapor os direitos fundamentais constitucionais:

2 Art. 59 [..] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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Os direitos de agdo e de defesa tém de estar em equilibrio, e ndo em simetria
absoluta. A eventual restricdo do direito de defesa, caso justificada
racionalmente, ndo fere o direito constitucional de defesa. O que importa é
evitar que a restricdo da defesa, nessa ocasido, redunde em “prejuizo
definitivo”, retirando do réu a oportunidade de exercer a defesa em fase
posterior a decisdo proferida no curso do processo ou mesmo através do
exercicio de acdo autbonoma (MARINONI, 2011, p. 319).

As garantias do direito & ampla defesa devem ser estendidas as producGes das provas
das alegacgdes constantes na pega defensoria, pois: “[...] De nada adiantaria garantir-se a eles
com u’a (sic) méo o direito de alegar ¢ subtrair-lhes, com a outra, o direito de fazer prova das

alegacdes. O direito a prova, pois, esta imbricado com a ampla defesa e dela ¢ indissociavel.”

(NERY JUNIOR, 2009, p. 244).

Importante frisar que o direito a defesa deve ser exercido atraves de métodos
processuais que garantam o adequado meio de producdo de recursos para sustentacdo em
juizo diante das imputac6es que lhe sdo atribuidas. Assim, resta ao Estado criar condicdes de
conscientizacao aos jurisdicionados das possibilidades defensorias antes mesmo da atuacao
jurisdicional (BUENO, 2008, p. 112-114).

Atualmente, a ampla defesa esta fundida com o principio do contraditério, tornando
ambos um unico direito fundamental. Pois, do mesmo modo, poder-se-ia dizer que, ndo ha
contraditério sem defesa, como ndo ha defesa sem contraditorio. Essa constatacdo provém da
unido de ambos os principios, em que, a defesa consiste na exteriorizacdo do contraditorio
(DIDIER, 2011, p. 60).

Sobre o art. 285-A do CPC/73, foram levantadas varias teorias de violacdo ao direito
da ampla defesa pelo julgamento liminar de improcedéncia das ac¢Bes repetidas ja julgadas
pelo mesmo juizo de primeiro grau. No entanto, a preferéncia pela adequacéo as necessidades

sociais foi o bastante para descaracterizar essa afronta.

O art. 285-A esté inserido em um projeto de modificagdo da lei processual
que se destina a dar efetividade aos direito fundamentais processuais, como
o direito fundamental a duracdo razoavel do processo. Através deste projeto
0 Estado pretende tornar a justica mais efetiva, rapida e democrética.
Portanto, como as regras processuais devem ser compreendidas a luz dos
direitos fundamentais, ndo é possivel interpretar as recentes alteracdes do
Codigo de Processo Civil sem dar-lhes a chance de responder as
necessidades sociais que as inspiraram (MARINONI, 2011, p. 364).



50

Com base nessas visdes doutrindrias, a ampla defesa vem amoldando-se ao
ordenamento juridico para satisfazer a efetividade da prestacéo jurisdicional sem desqualificar
a defesa processual. No anteprojeto de NCPC, em relacdo ao incidente, ndo poderia ser

diferente esta colocacao.

Entretanto, ao admitir a participacdo da comunidade juridica somente uma vez,
conforme prevé o art. 901 do NCPC, a tempestividade da defesa pode ser atacada. O artigo
ndo prevé em qual prazo serdo abertas as intervencdes, aborda unicamente a previsdo de
quinze dias para juntada dos documentos em que o relator achar necessario para julgamento

da tese.

Todavia, essa auséncia podera ser suprimida pelo regimento interno do Tribunal, pois
é o respectivo Tribunal quem vai ouvir as manifestacdes das partes e interessados, e a partir

dai, requerer a juntada de documentos para elucidacdo da matéria de direito.

Muito embora essa omissao possa causar incertezas, é certo que havera um momento
designado para as partes e interessados realizarem suas alegac6es, ndo trazendo prejuizos para
a ampla defesa. Provavelmente ocorrera a diminuicdo de possibilidades para manifestacédo

durante o curso do incidente.

Dessa forma, a ampla defesa serd melhor aproveitada pelas partes, indiretamente, a
defesa vai estar melhor qualificada para as objecdes de suas pretensdes. Muito se deve ao
objetivo proposto no anteprojeto para dar maior rendimento a cada processo em si mesmo

considerado.

2.2.2 Contraditorio

Juntamente com o principio da ampla defesa, o principio do contraditério é previsto na
Carta Magna no inciso LV do art. 5°. Todavia, a garantia do contraditorio compreende nédo sé
um direito, mas a manifestacdo dos direitos de acdo e defesa, interagindo com um principio
basilar do estado de direito, que é o principio da igualdade entre as parte (NERY JUNIOR,
2009, p. 205).
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Por meio da visdo de que o procedimento é a exteriorizagdo do processo, e a exigéncia
da participagdo dos sujeitos no conflito é a participagdo contraditoria, tém-se duas situacdes
juridicas outorgadas aos litigantes, as “[...] situacdes juridicas ativas, que lhes permitem atos
de combate na defesa dos seus interesses, e situacdes juridicas passivas, que lhes exigem a
realizacdo de atos ou impde abstengdes ou sujeicao a eficacia de atos alheios.”, relaciona-se
esse vinculo aos sujeitos do processo, como relacdo juridica processual (DINAMARCO,
2008, p.159).

A exigéncia do contraditério na relacdo processual resulta na propria efetividade do
principio, sendo ainda mais expressivo quando houver a indisponibilidade do direito
fundamental em conflito, pois ndo havendo a manifestacdo da parte contréria, a lei j& prevé
todos os efeitos juridicos dessa omissdo (DINAMARCO, 2008, p. 160).

Dessa forma, a exigéncia do contraditorio decorre da democracia que deve haver nos
procedimentos inclusos no processo, porquanto a participagdo das partes deve existir para
concretizar a garantia do contraditorio no exercicio do poder democréatico (DIDIER, 2011, p.
56).

A doutrina nos ensina que o principio do contraditorio deve ser interpretado de forma
extensiva, até porque, a ndo observacdo do contraditdrio estaria atenuando a propria razao de
ser do principio. Destarte, para a busca da verdade, diga-se, real, contida no processo pelo
magistrado, deve-se haver uma estreita participacdo entre os sujeitos processuais (BUENO,
2008, p. 111).

Assim sendo, a participacdo efetiva das partes provém de dois bindbmios, informacao
e reacao. “Nessa perspectiva, as partes devem ser devidamente comunicadas de todos os atos
processuais, abrindo-se a elas a oportunidade de reacdo como forma de garantir a sua

participacdo na defesa de seus interesses em juizo” (NEVES, 2011, p. 64, grifo nosso).

Desse modo, o principio do contraditério deve ser encarado como a possibilidade dada
as partes para influenciar na decisdo a ser proferida, estabelecendo um didlogo com o Estado
através de instrumentos legislativos colocados a disposicdo das partes para prévio
conhecimento, e se achar necessario, manifestar-se antes da imperativa intervencdo (BUENO,
2008, p. 109).
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Né&o pode o juiz conduzir o processo sem respeitar o contraditdrio; a parte,
entretanto, cabe a liberdade de exercitd-lo ou ndo, segundo seu puro
alvedrio. Ninguém ¢é obrigado a defender-se. O direito de participar do
contraditorio €, nessa ordem, disponivel. Logo, mesmo quando o juiz o
desobedece, cometendo cerceamento de defesa, o processo ficara passivel de
nulidade, mas esta ndo sera declarada se a parte interessada, presente nos
autos, ndo a requerer em temo Util, ou ndo se opuser, de forma convincente,

ao prosseguimento do feito (THEODORO JUNIOR, 2011, p. 38).
Decorrente da atualizacdo doutrinaria do principio do contraditério, o principio da
cooperacgdo é tido como o meio de empregar maior dialogo entre as partes e julgadores.
Assim, a lei deve criar as possibilidades das partes intervirem no processo e o juiz o dever de
intermediar esses meios (trocar informacgdes) para preparacdo do adequado julgamento,
encontrando a finalidade de “[...] municiar o magistrado com todas as informacgdes possiveis e

necessarias para melhor decidir.” (BUENO, 2008, p. 110, grifo autor).

Nesse sentido de estabelecer um dialogo entre os sujeitos processuais, 0 principio da
cooperacdo advém do entrelacamento dos principios do devido processo legal, da boa-fé
processual e do contraditério, para assim, através da democracia, efetivar a construcdo

adequada do processo civil:

Esse modelo caracteriza-se pelo redimensionamento do principio do
contraditério, com a inclusdo do 6rgdo jurisdicional no rol dos sujeitos do
didlogo processual, e ndo mais como um mero espectador do duelo das
partes. O contraditério volta a ser valorizado como instrumento
indispensavel ao aprimoramento da deciséo judicial, e ndo apenas como uma
regra formal que deveria ser observada para que a decisdo fosse valida
(DIDIER, 2011, p. 83, grifo autor).

Nesse sentido, Fux (2008, p. 250) afirma que é necessario o juiz se utilizar da
participacdo das partes de forma intensa e sempre respeitando o tratamento igualitario para
encontrar a realidade mais préxima dos fatos ocorridos, pois a colaboragdo para com o0 juizo
beneficia tanto as partes como o juizo, pela maior adequacdo da decisdo com a causa € a
maior facilidade de aplicacdo do direito em tutela.

Destaca-se na doutrina de NEVES (2011, p.66), o principio do contraditério como
maneira de evitar surpresa as partes, ressaltando as matérias de julgamento de ordem publica,
em que o juiz julga de oficio a lide, como afronta ao contraditorio por ndo oportunizar as

partes o conhecimento da matéria que serd provocada pelo juiz.

Ainda, Theodoro Junior (2011, p. 38) ressalta que o processo/procedimento pode se
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tornar anulavel por cerceamento de defesa, caso o juiz ndo observe o contraditério ao proferir

sentenga que se utilize de matéria/prova ndo levada a parte contréaria para contradicéo.

Em casos de postergacdo da andlise do contraditorio nas acdes de urgéncia e
cautelares, o atraso do procedimento estad relacionado a construcdo do direito ao processo
justo, pois o contraditério diferido em nada abala o cerceamento de defesa, e
consequentemente o contraditério, pela necessidade da adequada tutela jurisdicional
antecipada, a qual pode ser modificada atraves do contraditério diferido (MARINONI,
MITIDIERO, 2010, p. 37).

Dessa maneira, atendendo as implicagdes doutrinarias, o anteprojeto do CPC dispGe
em seus artigos 5°** e 8°** a participagdo das partes no processo de forma humanizada,
relacionando-se assim, com 0S novos principios que pairam sobre o ordenamento atual, ao
ditar como direito e dever das partes em promover o adequado julgamento da lide,
responsabilizando também as partes, ndo s6 o judicidrio, na correta e justa tramitacdo

processual.

E ainda, o anteprojeto contempla o direito fundamental do contraditério, ao normatizar
em seus art. 9°* e 10°% em consenso com a doutrina majoritéaria, o dever legal do juiz em
obedecer a regra do contraditorio nas tomadas de decisdo, para que, a manifestacdo judicial
ndo seja entregue de maneira omissa a contradi¢do entre as partes, ou que surpreenda as partes

com argumentos ndo debatidos entre as mesmas.

Diante de tamanha importancia, o contraditorio no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, terd suma valia no sentido de que, as alegacdes e fundamentacdes das razdes de
direito, terdo que ser exageradas, a final, para o julgamento estar completamente adstrito a

causa, havera o maior detalhamento dos efeitos que possam surgir.

Para isso acontecer, as partes envolvidas e as que demonstrem estar interessadas,

* Art. 5°. As partes tém direito de participar ativamente do processo, cooperando entre si e com o juiz e
fornecendo-lhe subsidios para que profira decisfes, realize atos executivos ou determine a prética de medidas de
urgéncia.

* Art. 8. As partes tém o dever de contribuir para a réapida solucéo da lide, colaborando com o juiz para a
identificacdo das questbes de fato e de direito e abstendo-se de provocar incidentes desnecessarios e
procrastinatorios.

* Art. 9°. N&o se proferira sentenca ou decisdo contra uma das partes sem que esta seja previamente ouvida,
salvo se se tratar de medida de urgéncia ou concedida a fim de evitar o perecimento de direito.

* Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdic&o, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual tenha que
decidir de oficio.
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deverédo fundamentar, de maneira que amplie os vetores da causa, inserindo os resultados que

desejam ser alcancados, exigindo maior complexidade no alcance da prestagéo jurisdicional.

No entanto, os artigos dispostos no incidente, ndo retratam com clareza em que
momento poderd ser aberta para contradicdo a questdo de direito debatida, ressalvada a
oportunidade do art. 902 e paragrafos ao disciplinar a sustentacéo oral na data do julgamento,
a qual, sabe-se que, na pratica, servira apenas para indicagdes pontuais e por ventura,
modificar as concepcdes ja preexistentes. Ainda, ressalta-se que, as partes até terdo um
razoavel tempo para discorrerem, o problema fica por parte dos interessados que terdo que

dividir entre todos que houver os trinta minutos disponibilizados.

E no inicio do procedimento que geram as maiores ddvidas em relagio ao
contraditério. Como ja visto, o juiz podera determinar de oficio o incidente. Porém, ndo esta
especificado no anteprojeto, a obrigatoriedade da defesa do réu, como também, a réplica do

autor.

Dessa maneira, o incidente € omisso na aplicagdo do principio do contraditério, sendo
que, ao ndo disciplinar essa matéria, apresenta embaracos na formacéo da relacdo processual

entre 0s sujeitos do processo.

Assim, em uma visdo inicial, ficard a cargo do juiz a aplicacdo do principio do
contraditorio, como também, sendo uma maneira de ndo influenciar no julgamento do
incidente, pois ao ndo requisitar o procedimento de oficio, mesmo que reconhecido o direito,
estara agindo de acordo com o principio da imparcialidade entre as partes e, essencialmente,

de acordo com o direito fundamental de acesso a justica pelo demandante.

2.3 Participac@o da comunidade juridica mediante o instituto do “Amicus Curiae”

Historicamente, entende-se amicus curiae como sendo o “amigo da corte”, consistindo
na “[...] interven¢do de um terceiro desinteressado em processo em tramite com o objetivo de
contribuir com o juizo na formagdo de seu convencimento” (NEVES, 2011, p. 208). Frisa-se

que, a intervengdo do amicus curiae pode ser por determinacdo judicial, ou iniciativa propria.

Bueno (2010, p. 558), entende o amicus curiae como um especial terceiro
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interveniente figurando em prol do interesse de um grupo de pessoas que estdo distantes da
relacdo processual, mas ndo da matéria debatida, pois os afetam também, cuja atuacdo € a
ampliacdo e aprimoramento da decisdo jurisdicional através de informacfes complementares

desconhecidas.

A expressdo “desinteressado” ¢ que pode gerar conflitos, pois o desinteresse do
amicus curiae deve ser restrito aos efeitos juridicos que a solucdo do litigio possam resultar
para si. Nesse sentido, Dinamarco: “[...] o amicus curiae € uma parte imparcial e suas
manifestacbes devem pautar-se pela busca de uma decisdo juridicamente correta e
politicamente adequada, sem vinculagdo com o interesse de qualquer das partes em litigio.”

(DINAMARCO, 2009, p. 402).

Desse modo, deve haver um interesse institucional por parte do amicus curiae, ou seja,
o interesse do interveniente deve estar atrelado apenas na “[...] melhor solugdo possivel do
processo por meio do maior conhecimento da matéria e dos reflexos no plano prético da
decisdo.” (NEVES, 2011, p. 209).

Inicialmente, a participacdo do amicus curiae, foi disciplinada no art. 7.°, 82.° da Lei
9.868/99, em que ¢é admitida a intervencdo de terceiros na Acdo Direita de
Inconstitucionalidade, e na Acdo Declaratoria de Constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, nos casos em que o relator achar fértil a participacdo de terceiros ante a
presenca de dois requisitos, a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes.

Considerando as inovacgtes e adequacdes que o Novo Cédigo de Processo Civil esta
apresentando em relacédo aos principios ja trabalhados, da efetividade e celeridade processual,

a intervencdo do amicus curiae serd admissivel desde o primeiro grau de jurisdicéo.

Nesse sentido, o0 anteprojeto do NCPC ajusta:

Por outro lado, e ainda levando em conta a qualidade da satisfagdo das partes
com a solucdo dada ao litigio, previu-se a possibilidade da presenca do
amicus curiae, cuja manifestacdo, com certeza tem aptiddo de proporcionar
ao juiz condicdes de proferir decisdo mais proxima as reais necessidades das
partes e mais rente & realidade do pais. [...] Entendeu-se que 0s requisitos
gue impdem a manifestagdo do amicus curiae no processo, se existem,
estardo presentes desde o primeiro grau de jurisdicdo, ndo se justificando que
a possibilidade de sua intervencdo ocorra s nos Tribunais Superiores.
Evidentemente, todas as decises devem ter a qualidade que possa
proporcionar a presenca do amicus curiae, ndo s6 a Ultima delas (PLS —
n°166, 2010, p. 23, grifo autor).
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Exposto no Capitulo da intervencéo de terceiros, o art. 320 *” do anteprojeto, contém a
previsdo de admissibilidade do juiz pela intervencdo do amicus curiae em trés situacoes,
relevancia da matéria, especificidade do tema ou a repercussao social do objeto. Nota-se que,
em relagio a Lei 9.868/99, foram acrescentadas duas novas = situacGes
(especificidade/repercussao social), e retirado o requisito cumulativo da representatividade da
entidade juridica ou pessoa fisica, assemelhando-se ao regimento do amicus curiae nos
julgamentos dos recursos especiais por amostragem “¢, e anélise da repercussdo geral nos

recursos extraordinarios*.

Isso tudo, influenciard na maior facilidade de admissibilidade do interveniente,
principalmente pela aceitacdo de 6rgdos e entidades de menor expressdo, sendo que ndo

necessariamente tem gue ser somente um.

Destaca-se na regulamentacdo do instituto de intervencdo, que a competéncia da
pessoa do amicus curiae deixa de ser absoluta, ou seja, mesmo figurando um ente federal na
posicdo de amigo da corte, este ndo atraira a competéncia a Justica Federal, contrariando a
regra processual. Outra questdo mantida no anteprojeto, bastante rebatida na doutrina, é a
ilegitimidade do amicus curiae em interpor recursos, assim sendo, um terceiro prejudicado®
(NEVES, 2011, p. 213).

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas esta intimamente ligado com a
atuacdo do amicus curiae simplesmente pela caracteristica transindividual que os dois

institutos representam.

Se antes a utilizacdo e funcionamento do amicus curiae era estranha para a maioria das
pessoas, deixara de ser, pois com a regulamentacdo desse procedimento no anteprojeto de NCPC, e
a previsao do incidente de resolucdo logo na primeira instancia, serd dada mais luz ao

aproveitamento desse procedimento de intervencdo para prote¢do dos direitos coletivos que se

" Art. 320. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a
repercussdo social da lide, poderd, por despacho irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes, solicitar ou admitir a
manifestacdo de pessoa natural, 6rgdo ou entidade especializada, no prazo de dez dias da sua intimag&o.

* RISTJ 8 — Art. 3°. Antes do julgamento do recurso, o Relator: | — poderé solicitar informagdes aos tribunais estaduais
ou federais a respeito da controvérsia e autorizar, ante a relevancia da matéria, a manifestagao escrita de pessoas, 0rgdos
ou entidades com interesse na controvérsia, a serem prestadas no prazo de quinze dias.

* Art. 543-A [...], § 6 O Relator podera admitir, na analise da repercuss&o geral, a manifestacéo de terceiros, subscrita
por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

0 Art. 320 [...], Paragrafo Gnico. A intervencdo de que trata o caput ndo importa alteracio de competéncia, hem
autoriza a interposicdo de recursos.



57

originaram na mesma causa juridica.

A manifestacdo da aplicacéo do instituto do amicus curiae de maneira generalizada ao

ordenamento juridico brasileiro, ja era defendida por Bueno (2010, p. 563), conforme se Vé:

[...] a atuacdo do amicus curiae deve ser compreendida da forma mais ampla
possivel. [...] ndo ha qualquer 6bice, muito pelo contrario, que a figura seja
amplamente aproveitada e generalizada, [...]. E importante, mormente
quando analisada a figura desde o “modelo constitucional do direito
processual civil”, que sua atuacdo va muito além das poucas situagdes que,
de uma forma mais ou menos clara, a lei se refere a ela ou, quando menos, a
uma diferenciada intervengéo de terceiros.

Dessa forma, € de extrema relevancia que o instituto do amicus curiae seja
normatizado, pois esta diretamente associado ao incidente de demandas repetitivas, o qual tera
maior rendimento e amplitude perante a facilitacdo das manifestagcdes da sociedade em geral.
E ndo apenas isso, a influéncia que poderd ser dada a prestacdo jurisdicional estara
extremamente associada ao contraditdrio, pois o papel colaborador do interveniente ajudara
sobremaneira na adequada prestacdo jurisdicional, mormente observado os casos futuros que

refletiram seus efeitos.

Expostas as consideragdes constitucionais sobre o instituto de resolucdo de demandas
repetitivas, e verificado a sua aptiddo aos principios a ela inerentes, serdo estudados no
capitulo derradeiro, os efeitos que a decisdo do julgamento afetard os litigantes e aos que

possam ser a ela vinculados.



CAPITULO 111

3 EFEITOS DOS JULGAMENTOS PROLATADOS NOS INCIDENTES DE
DEMANDAS REPETITIVAS

Decorrem do julgamento do incidente de resolugdo, efeitos que tém levantado
interesses na comunidade juridica, sendo estes, objeto de esclarecimentos neste capitulo,
especialmente pela vinculagdo das decisdes do Tribunal de segunda instancia, e os efeitos que

recairdo aos litigantes e aos legitimos interessados que ainda pretendem ingressar em juizo.

Assim, mais do que uma novidade, o anteprojeto, esta propondo uma verdadeira
revolucdo no Processo Civil, seja pela insercdo dos principios constitucionais na prestacao

jurisdicional, ou pelo enquadramento com a evolucdo da sociedade brasileira.

Sucede da experiéncia e dos bons resultados obtidos pelos procedimentos existentes de
tutela coletiva, que os legisladores infraconstitucionais pretendem disciplinar a tese juridica
levada a julgamento consequente de matérias repetitivas, para exteriorizar os efeitos e

vincular as futuras decisoes.

Porém, o inovador procedimento além de objetivar a celeridade processual e pacificar
entendimentos jurisprudenciais, poderd ocasionar no direito vernaculo, uma agilidade
tremenda no resultado da lide processual, que manifestagbes contraditorias e novos

embasamentos podem estar sujeitos a coisa julgada do incidente repetitivo.

Nesse sentido, estuda-se a intensidade dos efeitos do julgamento do incidente de

demandas repetitivas na esfera material e processual.
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3.1 Efeitos processuais

Necessariamente, para toda a lide processual, sempre haverd quando presente 0s
elementos, uma sentenca decidindo a matéria, produzindo seus legais efeitos, tanto em relacéo
ao processo em si, quanto para ulteriores discussdes. Esses efeitos sdo caracterizados pela

coisa julgada formal e coisa julgada material.

Coisa julgada formal ¢ definida por Bueno (2010, p. 415) da seguinte maneira: “[...]
tende a ser entendida como a ocorréncia da imutabilidade dos efeitos da sentenga ou, mais
amplamente, de seu comando ‘dentro’ do proprio processo. [...] tende a ser identificada com o

encerramento da ‘etapa cognitiva’ do processo [...]” (grifo autor).

A coisa julgada material: “representa a caracteristica de imutabilidade do quanto
decidido na sentenga para ‘fora’ do processo, com vistas a estabilizar as relagdes de direito
material tal qual resolvidas perante 0 mesmo juizo ou qualquer outro” (BUENO, 2010, p.
415).

E nesse viés, que o incidente de resolucdo pretende exercer seus maiores objetivos de
seguranca juridica, ao tornar imutéveis e indiscutiveis os efeitos da sentenca proferida. No
entanto, € no alcance da coisa julgada que o anteprojeto acaba falhando ao ndo designar em
quais situacdes o julgamento afetara os individuos fora do incidente, ou seja, se havera coisa

julgada “secundum eventum litis” >*.

Esse conflito, conforme j4 mencionado, prontamente é debatido na jurisprudéncia
alemd, no procedimento do Musterverfahren, no qual vem sendo adotado a posi¢do da coisa
julgada de forma extensiva para 0s participantes influentes ou ndo influentes do

procedimento, e também aqueles que optaram por ndo aderirem ao procedimento coletivo.

O procedimento patrio prop8e claramente que o incidente vinculara todos 0s processos

pendentes de julgamento, ou seja, aqueles distribuidos e suspensos devido & mesma causa

51 Por meio desse sistema nem toda sentenga de mérito faz coisa julgada material, tudo dependendo do resultado
concreto da sentenca definitiva transitada em julgado. [...] Significa dizer que, decorrendo de uma mesma
situacdo fatica juridica consequéncias no plano do direito coletivo e individual e sendo julgado improcedente o
pedido formulado em demanda coletiva, independente da fundamentagéo — os individuos ndo estardo vinculados
a esse resultado, podendo ingressar livremente com suas agdes individuais (NEVES, 2011, p. 556).
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juridica discutida no incidente. No entanto, por meio do sistema do “secundum eventum litis”
ndo se esclarece, se o resultado do julgamento procedente ou improcedente importara para os
efeitos da coisa julgada e em consequéncia as acdes individuais. Sabe-se que, nas acdes
coletivas existentes no nosso ordenamento, a improcedéncia da acdo coletiva ndo obsta o

ajuizamento da futura demanda individual.

Otharan (2011, p. 19), confirma o entendimento dos efeitos para a vinculagdo das

demandas suspensas, mas omite-se em relacao as futuras demandas:

Aqui resta inexistente o problema da extensdo dos efeitos da coisa
decorrente da substituicdo processual como ocorre nas acdes coletivas.
Utiliza-se, tdo somente, a tese da decisdo do incidente as outras demandas
gue estavam suspensas, nao havendo coisa julgada erga omnes ou secundum
eventum litis a beneficiar os substituidos.

Veja-se que, para os propdsitos do anteprojeto, os limites dos efeitos da coisa julgada
devem ser esclarecidos, até porque, o acesso a justica efetiva pode restar abalado diante da

omissdo quanto a forma de vinculacdo aos demais individuos.

Como visto, o0 sistema da coisa julgada abre caminho para muita discussao, e que
infelizmente ndo foi abertamente discutido no incidente de demandas repetitivas. Exemplos
de ocasides que podem geram conflitos sdo a funcdo positiva e a eficacia preclusiva da coisa

julgada.

Tém-se como funcdo positiva da coisa julgada, a permissdo de um novo julgamento
fundado em novas alegacGes de uma decisdo ja transita em julgado, mas obrigatoriamente a
fundamentacdo do juiz deve estar vinculada a decisdo ja julgada (NEVES, 2011, p. 535).
Nesse caso, a discussdo pode ndo ser tdo ampla, mas merece esclarecimentos. Nas futuras
demandas, os individuos que em novas acOes alegarem inovacGes em relacdo ao resultado do
julgamento do incidente, cabera ao juiz de primeiro grau avaliar e enquadrar a tese juridica a

situacdo fatica requerida, portanto ndo havendo infracdo a coisa julgada.

Assim, ficara a cargo do juiz de primeiro grau entregar a prestacao jurisdicional em
conformidade com o julgado do Tribunal de superior instancia. Essa situacdo podera dar
ensejo & outra discussdo, o da independéncia do juiz em proferir conforme sua convicgdo, mas

gue ndo vem ao caso desse estudo.
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Outro ponto indefinido no incidente é em relacdo a preclusdo da coisa julgada, que é
prevista no art. 474 do CPC/73%. Tanto para autor e réu, a tese juridica conduzida para
julgamento, em um futuro proximo pode ser passivel de novas alegagdes, até pela rapida
movimentacdo que a sociedade vive, capaz de gerar controvérsias que no momento do
julgamento da tese julgada ndo se era imaginada. E por outro motivo, bem mais simples, e

ndo menos possivel, o esquecimento na abordagem de uma fundamentacao.

Dessa forma, a amplitude que as partes deverdo chegar em suas alegacfes para
julgamento, serdo extremamente abrangentes, para ndo sofrerem com a preclusdo da coisa

julgada e consequentemente a manutengdo da seguranca juridica.

Em relagdo a outras demandas relacionadas a tese em que ja houve a publicacdo da

sentenca, mas ndo o transito em julgado, o art. 476, 11°3

, do anteprojeto, cria a possibilidade de
alteracdo da sentenca publicada, para vincular-se a tese julgada em casos repetitivos,
caracterizando a superagdo da preclusdo consumativa (MARINONI, MITIDIERO, 2010, p.

132).

Por essas e outras que as partes e interessados, deverdo estar atentos em suas
alegacOes, para se adaptarem ao efeito vinculante que se pretende dar ao julgamento do
incidente, e ndo afetar 0 acesso a justi¢a dos futuros demandantes que perquirirem a tese, se

desfalcada, em demandas individuais.

3.1.2 Extra partes

Os efeitos do julgamento do incidente ndo ficardo atrelados somente as partes
participantes do incidente, certamente para atingir ao fim proposto de combate a massificacéo

de ac0es, os efeitos serdo refletidos para além dos sujeitos da relagcdo processual.

%2 Art. 474. Passada em julgado a sentenca de mérito, reputar-se-d0 deduzidas e repelidas todas as alegacdes e
defesas, que a parte poderia opor assim ao acolhimento como a rejeicdo do pedido.

>3 Art. 476. Publicada a sentenca, o juiz s6 podera altera-la: [...] 11 — para aplicar tese fixada em julgamento de
casos repetitivos;
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Assim, a coisa julgada no incidente tera o limite subjetivo ampliado para atingir os
interessados além da lide processual. Todavia, analisa-se de que forma a vinculagdo da

decisdo atingira as pessoas.

Sabe-se que o incidente é um procedimento de proporcdes coletivas, mas que abordara
os direitos individuais homogéneos. Desta forma, para esse tipo de tutela, os efeitos

produzidos possuem certa particularidade.

Mandelli (2012, p. 19), afirma como caracteristica dos direitos individuais

homogéneos:

[...] a divisibilidade do objeto material e a individualidade dos direitos
subjetivos, ou seja, o qualificativo homogéneos ¢ ‘utilizado para identificar
um conjunto de direito subjetivos individuais ligados entre si por um relagéo
de afinidade, de semelhanca de homogeneidade, o que permite a defesa
coletiva de todos eles’ (grifo autor).

O ordenamento juridico brasileiro atribui limites para o alcance da decisdo exarada em
direitos individuais homogéneos. Constante no art. 103, Ill, do Cddigo de Defesa do
Consumidor®, a eficacia da decisdo sera erga omnes, pois vincula toda a coletividade sem
distingdo. Porém, a doutrina prefere outorgar os efeitos ultra partes a decisdo, uma vez que
vincula individuos que ndo participam do processo como partes, ou seja, para além da simples

relacdo processual, mas que estejam ligadas pela relacdo juridica.

Todavia, Porto (2011, p. 59), esclarece acertadamente até onde a eficacia da decisao

do incidente de resolucdo tera alcance:

Quando o projeto fala, expressamente, que a tese juridica decidida sera
aplicada a todos os processos que versem sobre idéntica questdo de direito,
esta, na realidade, no que diz respeito a tais limites, a outorgar eficacia ultra
partes a decisdo, pois todas aquelas partes que integram o grupo de titulares
de direito idéntico estardo subordinadas a decisdo proferida no incidente e
seu respectivo entendimento em torno da matéria juridica apreciada. N&o se
trata, pois, de eficacia erga omnes, mas sim de eficacia ultra partes, vez que
apenas os integrantes do grupo dos titulares do direito apreciado € que sera
atingido pela decisdo.

> Art. 103. Nas acBes coletivas de que trata este codigo, a sentenca faré coisa julgada: [...] 111 - erga omnes,
apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do
inciso 111 do paréagrafo unico do art. 81.
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Com as oportunas palavras do doutrinador, € facilitado o entendimento do por qué de
o incidente ter como efeito pratico somente o limite ultra partes. E simples, porque, como o
incidente tratara de relacdo juridica advinda de um mesmo fato originario, somente tera

legitimidade para propor um demanda individual, aquele que se enquadra na tese decidida.

E por isso que, o efeito erga omnes n&o opera para o resto da coletividade, mesmo que
vinculasse toda a coletividade, seriam ilegitimos diante da auséncia na relacdo juridica

presenciada pelos legitimados.

Embora em um primeiro momento possa parecer impreciso o conhecimento dos
sujeitos atingidos pela relacdo, estes sdo completamente determinaveis entre a sociedade.

Basta querer surgir para o judiciario, e requerer seu direito.

Assim, encontrados 0s sujeitos, e corretamente comprovada a participacdo na relacgéo,
cabera ao juiz verificar a dependéncia das causas narradas a tese decidida. Nota-se, mais uma
vez, que de inicio o papel do juiz de primeiro grau possa perder significancia, mas tera papel
importantissimo no enquadramento da situacdo posta em juizo e desta forma, contribuir com a

efetividade criada pelo incidente repetitivo.

Uma vez definida a compreensdo e o alcance da tese juridica pela decisdo
proferida no incidente esta torna-se (sic) vinculativa para todas as demais
causas, face sua eficacia ultra partes, cabendo ao juiz singular fazer a
filtragem para definir em que medida esta incidird no processo individual
(PORTO, 2011, p. 60).

Portanto, é imperioso afirmar que os efeitos serdo ultra partes, e assim, evitar maiores
conturbagdes na esfera judicial devido aqueles que pleitearem erroneamente um direito que
ndo lhe cobre. Desta forma, contar-se-4 com a ampla publicacdo e a correta dosagem na
aplicacdo da tese julgada para afastar do judiciario novos conflitos, e por final ndo frustrar os

objetivos propostos.

3.2 Efeitos materiais

No que tange aos efeitos materiais, o incidente de resolugéo de demandas repetitivas,
expressamente disposto no art. 903 do anteprojeto, pretende vincular a decisdo exarada a

todos os processos que possuem mesma questao de direito.
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Todavia, a maneira que € disciplinada a aplicacdo da deciséo do incidente é que pode
gerar duvidas. Do modo que é exposto no anteprojeto, a pretensdo é dar efeito vinculante, da

mesma forma das simulas vinculantes™ de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Porém, como explicado no item acima, a eficacia da decisdo sera ultra partes, mas o
efeito ser4 verdadeiramente erga omnes. Assim, se perfetibilizado o efeito vinculante,

certamente o direito de acdo restara prejudicado e consequentemente o acesso a justica.

Contudo, uma vez inserida na simula do 6rgdo prolator, pela eficacia ultra
partes do incidente (na verdade, como visto, pela sua aplicacdo a todos 0s
substituidos processuais) e também pela sua forca vinculante aos processos
em andamento (sob pena de reclamacdo), entendemos que sera caso de
sumula e serd ela vinculante, nos tribunais estaduais e regionais, cada qual
dentro de sua competéncia. Sdo precedentes judiciais vinculantes, proferidos
por tribunais locais, por provocagéo pelo incidente de demandas repetitivas.
O objetivo € evitar a repeticao de idénticas questdes (ROSA, 2010, p. 47).

E por isso que, ao tornar imutavel e indiscutivel os efeitos declaratorios da sentenca
coberta pela coisa julgada material proferida no incidente, operando em carater vinculante, os

individuos terdo que acautelar-se dos seus direitos discutidos nas teses juridicas.

Também, as maiores criticas estdo notadamente em referéncia que um Tribunal de
uma determinada regido, podera vincular todas as outras regides se decidido por seu plenério,
ou 6rgdo especial e se interposto pedido ao STJ ou STF para suspender todas as acdes em

Ccurso no pais para vincularem-se a decisdo de um Tribunal regionalizado (art. 900).

N&o somente isso, 0 raciocinio do incidente é inovador quanto ao instante de vincular.
Pois contrério a regra da simula vinculante, o incidente ndo necessitaré de reiteradas decisdes
sobre a matéria discutida, haja vista em seu procedimento, que bastara apenas a instauragdo de

um incidente para potencializar a decisdo e externar além de seus limites territoriais, diga-se:

A resolucdo vinculante no incidente proposto no projeto de lei do novo
cddigo ndo decorre das reiteradas decisdo da 12 instancia, mas da interrupgao
do processo interpretativo do juiz logo no primeiro caso que se verifique
potencial de repetitivo, o que implica em verdadeira supressao de instancia e
barreira de acesso a justica (Barros, 2010).

% Art. 103-A, CF/88. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membraos, apos reiteradas decisfes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do Poder Judiciario e
a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Sabe-se que, a institucionalizacdo da sumula vinculante ao nosso ordenamento
juridico, se deu pela falta de estrutura do Poder Judiciario em dar conta do excessivo nimero
de demandas em virtude da aceleracdo da economia e outros tantos fatores que movem nossa
sociedade atual (GOMES, 2012, p. 27). Nessa acepcao, o incidente de resolu¢do caminhara

nesse mesmo sentido de desafogar o judiciario ante a precaria infraestrutura existente.

Percebe-se que, 0s mesmos elementos circunstancias ensejadores da simula vinculante
sdo encontrados no incidente, quais sejam, existéncia de acentuada controversia que possam
resultar em grave inseguranca juridica, e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica.

Conclui-se assim que estamos diante do mecanismo para producdo de
sumulas vinculantes perante os tribunais locais. Ressalva-se, ainda, que as
demais questdes de cada processo individual, que ndo foram objeto do
incidente, serdo julgadas individualmente, aplicando-se o entendimento do
incidente aquilo que Ihe for pertinente e julgado o que lhe transbordar
(ROSA, 2010, p. 48).

Entretanto, é temeroso acreditar que a partir de uma Unica decisdo estardo sanadas
todas as controvérsias existentes em volta da matéria face o procedimento estabelecido no
incidente. E por isso, como se pretende e véao dar efeitos erga omnes a decisdo prolatada, a
possibilidade de interpor recursos para rediscutir a matéria (art. 905), terd suma importancia
na prestacdo jurisdicional de forma justa e adequada, afastando assim, qualquer declaracéo

sumaria sobre a tese.

3.3 Autoridade das decisoes

A instituicdo das sumulas vinculante no Brasil pela EC n° 45/2004, teve dois objetivos.
Primeiro, o dever de observancia e obrigacdo de respeitar as decisdes exaradas pelo Supremo
Tribunal Federal. Segundo, conter a massificacdo de demandas (uniformizacdo da
jurisprudéncia) e desafogar o respectivo tribunal e consequentemente o judiciario
(MARINONI; ARENHART, 2011, p. 623).

Todavia, o efeito vinculante das decisdes do STF, que ja era previsto no regimento
interno, iniciando-se com a EC n° 3/93, na instituicdo da Ac¢do Direta de Constitucionalidade,

onde a acdo era prevista com efeito vinculante para as suas decisdes de merito.
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Nesse sentindo, o efeito vinculante das decisdes judiciais gera um precedente
vinculante, “que se caracteriza pelo fato de a decisdo de um alto tribunal ser obrigatdria, como
norma, para os tribunais inferiores [...]” (MENDES, 2009, p. 1008). Dessa forma, como ¢

estabelecida uma norma juridica de carater geral, a funcdo legislativa acaba sendo distorcida.

A jurisprudéncia do STF era tida como obrigacdo indireta pelos outros tribunais,
estabelecendo apenas uma orientagdo para 0s proximos recursos. A simula vinculante,
diferentemente, tem vinculacdo direta aos outros 6rgdos judiciais e administrativos
(MENDES, 2009, p. 1008-1009).

Desse movimento, emergiu da jurisprudéncia a eficacia denominada erga omnes,
primeiramente nas agOes de declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
impossibilitando que “outras pessoas nao-vinculadas pela coisa julgada ficassem impedidas
de questionar a constitucionalidade da lei, 0 que acabaria por atribuir a chamada eficacia erga
omnes (forga de lei)[...]” (MENDES, 2009, p. 1326).

Importante ressaltar que, a jurisprudéncia do STF tem dado efeito vinculante ndo sé a
parte dispositiva da decisdo, mas também a devida observancia e vinculacdo aos fundamentos
contidos na decisdo. Assim, ndo s6 produz efeitos contra todos, como também vincula a
fundamentacdo no caso concreto. E assim, evita a interpretacdo e aplicacdo inadequada do
dispositivo.

Desse estudo constitucional, o incidente de resolucdo estard se aproveitando dos
ganhos ja discutidos em ac¢des constitucionais para vincular e atribuir eficacia erga omnes ao
julgamento dado a tese. Pois, como o incidente tratara apenas de teses juridicas, ocupando-se
apenas das questBes de direito, terd aplicacdo assemelhada aos precedentes judiciais do STF,
como é demonstrado por Lopez (2010):

Nesse ponto, cumpre observar que a decisdo proferida no incidente tem a
natureza de uma sumula vinculante em Tribunal local; tratando-se, sob nosso
olhar, de um precedente judicial vinculante, em face de a decisao ser oriunda
do 6rgédo especial ou do plenario do Tribunal e do seu resultado dever ser
imposto a todos 0s processos pendentes sobre 0 mesmo assunto, sob pena de
reclamacdo ao Tribunal.

Verifica-se a autoridade que se pretende dar ao julgamento no caso repetitivo, pois a
deciséo de tribunal de segundo grau pretende vincular outros tribunais se a questdo debatida
for de ambito nacional. Esse procedimento tem levantado discussdes porque fere a relacdo de
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hierarquia administrativa existente entre os tribunais. “Deve-Se perceber que, pela atual
configuragdo constitucional, nem Tribunal de Estado, nem Tribunal Regional Federal,
possuem competéncia para a prolacdo de decisdo com eficacia vinculante em relacéo a 6rgéos
que nao de seu proprio Tribunal [...]” (ROSSONI, 2010).

N&o se poderia cogitar que, por forca propria, a simula produzida por um
tribunal (ainda que no seio de um incidente de resolucdo de demandas
repetitivas) tenha forca vinculante a ser imposta sobre 0s outros tribunais.
Todavia, a decisdo dada no incidente tem sim esse poder, ndo por forca
prépria, mas mediante declaracdo desses efeitos pelo STJ ou STF, este sim
com competéncia para atribuir tal vinculatividade a todo territério nacional
(ou qualquer porcéo deste) (ROSA, 2010, p. 48).

Dessa forma, tém-se a forca vinculativa prevista no incidente, que deixard de ser
competéncia restrita do STF, pois o incidente de resolucdo também gerara os mesmos efeitos,
ou seja, serd também fonte de direito, inovando na situacdo de estender os efeitos da simula

de um tribunal regionalizado para outro.

Como demonstracdo da autoridade da tese adotada, cabera conforme art. 906 do
anteprojeto, Acdo de Reclamacdo perante o tribunal competente, outorgando competéncia
para verificar e resolver se houve desrespeito a autoridade da decisdo proferida na tese

paradigmatica.

3.3.1 Efeitos relacionados a efetividade

Como ja demonstrado, a efetividade na prestacdo jurisdicional prevista no incidente,
promete ser a principal caracteristica na préatica cotidiana do jurisdicionado. Seja pela eficaz
instrumentalidade disciplinada no incidente, ou pela grande repercussdo que sera dada para o

caso concreto.

Nessa perspectiva, de ampla publicidade que sera4 dada a tese, o tratamento em
relacdo as demandas serd especial, por estar tratando em suma, de uma espécie de direito
coletivo, abrangendo uma significante parcela na sociedade. Os elementos do processo justo

estardo certamente bem evidenciados.
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Com a introducdo de tal instituto, cujo proposito nitido é o de ampliar a zona
de eficacia da decisdo para dar maior eficiéncia a atuacdo jurisdicional,
estar-se-4 de modo direto combatendo a galopante inflacdo processual
existente nas cortes, em que, longe de dlvidas, as questdes massivas
contribuem para o acumulo invencivel de processos a espera da decisdo
(PORTO, 2011, p. 59).

Como ja dizia Theodoro Junior (2012, p. 13), ndo basta a criacdo de procedimentos
visando a tutela do direito material, devem-se criar instrumentos para o efetivo alcance da

tutela jurisdicional:

A moderna concepcéo de instrumentalidade do processo nédo se resume a vé-
lo como instrumento de pura e simples aplicacdo da lei material ao caso
concreto. O que importa é coligar a instrumentalidade com a solugdo do
problema da efetividade da tutela jurisdicional (grifo autor).

E nesse sentido que o incidente no anteprojeto caminha, pois ao instituir medidas de
rapida concretizacdo do direito material, esse novel instrumento processual ird dar jus as

significantes medidas que nos Gltimos anos impregnaram o atual Cadigo de Processo Civil.

O meio adotado para dar azo a efetividade, € uma nova maneira de empregar a tutela
jurisdicional na primeira e segunda instancias, pois ao dar autoridade suficiente para vincular
todos os juizes que compde a territorialidade do tribunal promulgador, o resultado pratico da
uniformizacdo da jurisprudéncia com o julgamento da tese, ird abocanhar todo o Poder
Judiciario, através de apenas um incidente pacificador de entendimentos e, mormente, um

efetivo redutor de tramites processuais as futuras demandas.

E a partir do uso dos precedentes vinculativos do julgamento das teses
paradigmaticas que o incidente de resolugdo sobressaira a efetividade, embora o anteprojeto
prefira a utilizacdo da jurisprudéncia como meio norteador das decisdes, devido a sua
excepcionalidade, o incidente com certeza estara bem préximo dos precedentes judiciais,

conforme se é evidenciado o grau de relacionamento por Marinoni; Mitidiero (2010, p. 165):

Nesta dimensdo fica claro que um precedente ndo é somente uma decisdo
que tratou de dada questdo juridica com determinada aptiddo, mas também
uma decisdo que tem qualidades externas que escapam ao seu conteido. Em
suma, € possivel dizer que o precedente é a primeira decisdo que elabora a
tese juridica ou € a decisdo que definitivamente a delineia, deixando-a
cristalina.
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Contudo, a praticidade do incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo €
exclusivamente um meio para extinguir o nimero de demandas do sistema judiciario,
seguramente € um garantidor de celeridade para as demandas que perquirirem a tese

concretizada.

A simplificacdo do procedimento para julgamento das demandas repetitivas
ndo implica desaparecimento das causas das estatisticas do Judiciario, nem
tem o conddo de evitar, em regra, 0 ajuizamento de demandas para obtencéo
da tutela do direito pelos interessados (MARINONI; MITIDIERO, 2010, p.
177).

Diante do exposto, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas € um potente
instrumento facilitador da tutela jurisdicional, sendo um importante passo na evolucdo do
ordenamento juridico brasileiro, que esta visivelmente entrelacado entre o processo justo e a

adequada efetividade jurisdicional.

3.3.2 Efeitos relacionados a seguranca juridica

No que diz respeito a seguranca juridica, o incidente de demandas repetitivas estara
perfeitamente atingindo os elementos do principio constitucional supramencionado constante
no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Ao ser proferida a tese que esbogara toda a conduta do judiciario acerca da questao de
direito, evidentemente o jurisdicionado terd a previsibilidade do seu direito conforme a tese
exarada, pois diante da vinculacdo da decisdo aos demais juizes competentes, a certeza do seu
direito ndo estara facultada a um juiz que aplicard de forma distorcida a tese conforme seu

entendimento, a ndo ser se infundada correlagdo com a questdo concretizada.

Da mesma forma, a estabilidade que se pretende alcangar com o incidente, € entregar
ao jurisdicionado, uma interpretacdo invariavel da tese julgada, elevando o grau de
importancia da jurisprudéncia de um tribunal, impedindo assim, que tratamentos diferentes

sejam dedicados a questdes idénticas.

Diante da garantia do Estado Democratico de Direito, 0 incidente ao prever a

possibilidade do contraditério e ampla defesa, e ainda, facilitando a manifestacdo de qualquer
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interessado ndo participante do processo, consistira na padronizagdo das decisdes de forma a

promover o processo justo, assim, proferindo uma decisdo rente as peculiaridades da tese.

O tratamento da coisa julgada no incidente ter4 que ser visto cuidadosamente, pois
para obter a padronizacdo das futuras decisdes e consequentemente a uniformizacdo da
jurisprudéncia, a definicdo de como ira ser aplicado o instituto da coisa julgada, tera
importante relevancia para os objetivos pretendidos pelo anteprojeto, principalmente na
questdo temporal da coisa julgada, muito bem lembrado por Marinoni; Mitidiero (2010, p.
45).

Afora a Obvia e urgente necessidade de instituicdo de um sistema de
precedentes vinculativos no direito brasileiro, a necessidade de protecdo a
seguranca juridica que inspira a teoria da coisa julgada também deve orientar
as opgOes do legislador infraconstitucional a respeito do uso da preclusédo
como elemento ordenador do processo e das exigéncias formais na pratica
dos atos processuais.

Dessa elevacdo dos precedentes judiciais como norteador da exegese jurisdicional,
resultando na aplicagdo definitiva de um entendimento derivado do julgamento de uma tese
paradigmatica, faz-se necessaria a observancia irrestrita do requisito do contraditorio. Assim,
para preceder a efetividade do incidente, ambos o0s principios (seguranca juridica e
contraditério) terdo que estar presentes para que haja a adequada uniformizacdo da
jurisprudéncia. Dessa forma, Marinoni; Mitidiero (2010, p. 167), demonstram a real
necessidade de observancia ao principio do contraditério:

O precedente obrigatério, embora se relacione com pessoas que nao
participam do processo, tem a sua legitimidade condicionada a ter sido
proferido em processo com adequada participacdo dos litigantes em
contraditdrio, os quais zelam para que a tese juridica ndo seja desfigurada
(grifo autor).

Portanto, a relacdo de precedentes judiciais e coisa julgada no incidente, embora
tenham funcdes diversas, com efeito, terd o condao de gerar na pratica duas segurancas ao
jurisdicionado. O precedente judicial garantira a previsibilidade das decisfes judiciais, e a

coisa julgada, a garantia da confianca da imutabilidade da deciséo exarada.
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Ainda, o anteprojeto prevé no art. 847, V, §81° e 2°°° a alteracdo do entendimento
pacifico da jurisprudéncia sobre 0s casos repetitivos visando a seguranca juridica e o interesse
social. Decorre do estudo da doutrina, que a modificacdo do entendimento pode gerar
conflitos quanto a retroatividade do julgamento. Como no common law os efeitos sdo
retroativos aos casos ja julgados, gerando total desconfianca no Poder Judiciario pela
instabilidade e inseguranga, a doutrina tem adotado a posi¢do para o anteprojeto, de gerar
apenas efeitos prospectivos, ou seja, somente para 0s proximos processos depois de fixada a

alteracéo.

Desse modo, vé-se que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas contém na
esséncia, a seguranca juridica como norteador tanto na criagdo como na alteracdo de
entendimentos sobre a tese paradigmatica, tudo para gerar maior confianca do jurisdicionado

ao Estado quanto a busca pelo judiciario para resolver seus conflitos.

3.4 Visdo critica do instituto e tomada de posi¢ao

Quando ha a criacdo de um novel instituto, inimeras manifestaces poderdo surgir
recepcionando a matéria, ou rejeitando-a. No caso do anteprojeto do Novo Cdédigo de
Processo Civil, em especial a matéria aqui estudada, o caso do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, a situacdo ndo poderia ser diferente, que desde ja, vem admitindo fortes

consideracoes.

Nesta senda, a intencdo proposta pelo incidente na célere prestacdo jurisdicional nos
moldes como esta descrito no anteprojeto, pode acarretar significantes imprecisdes e

descuidos na tipificacdo de alguns dispositivos.

% Art. 847. Os tribunais velardo pela uniformizacéo e pela estabilidade da jurisprudéncia, observando-se o
seguinte: [...] V — na hipotese de alteragdo da jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo dos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da seguranga juridica. § 1° A mudanga de entendimento sedimentado observara
a necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando o imperativo de estabilidade das relagGes
juridicas. § 2° Os regimentos internos preverdo formas de revisdo da jurisprudéncia em procedimento auténomo,
franqueando-se inclusive a realizagdo de audiéncias publicas e a participacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades
que possam contribuir para a elucidagdo da matéria.
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Primeiramente, ressalte-se que a finalidade do incidente é introduzir no direito
vernaculo, o mais moderno e interessante método de resolver efetivamente conflitos de
grandes escalas. Razdes para essa instituicdo ndo faltam, como por exemplo, as milhares
demandas de iguais controvérsias, a morosidade judiciaria e o amparo a estabilidade da

jurisprudéncia por meio da protecdo da seguranca juridica.

Assim, compreende-se que a instrumentalidade do incidente visa conceber todos os
elementos do processo justo, se afastando do tecnicismo existente no vigente CPC/73,

aderindo a objetividade no tratamento das demandas.

No entanto, como enfatizado, o anteprojeto deixa de detalhar algumas matérias que
seriam de fundamental importancia para a adequada aplicacdo do incidente de Resolugéo de

Demandas Repetitiva.

Como principal relagdo com o acesso a justica, 0 anteprojeto omite-se no sentido de
disciplinar como serdo atribuidas as custas judiciais no incidente. Diferentemente no direito
aleméo, o procedimento do Musterverfahren, o qual se baseia o incidente de resolucéo, existe
um brilhante direcionamento das custas judiciais conforme o julgamento final do
procedimento. Desta forma, para que haja o encorajamento do cidadao ajuizar a sua demanda,

nada mais justo do que estar previsto o quanto perdera se o julgamento for improcedente.

Dessa situacdo resulta outra questdo ndo bem esclarecida no anteprojeto. Se no
julgamento de mérito improcedente ou nas sentencas terminativas, havera vinculacdo e
fixacdo da tese. Sendo que, ndo parece proveitoso a criacdo de um incidente somente para

uma decisao de mérito procedente.

Decorrem do julgamento final da acdo os efeitos da coisa julgada. Mas ainda o
anteprojeto nao deixa claro que modalidade de coisa julgada serd exercida no incidente de
resolucdo. Se s terd coisa julgada benéfica, porquanto se procedente ampliard os efeitos do
incidente nas futuras acdes individuais. Porém, fica a questdo se improcedente o julgamento,
os individuos podem ou ndo ingressar em juizo para tentar modificar o resultado.
Circunstancia essa, que ofenderia a seguranca juridica e a autoridade da decisdo proferida

pelo Tribunal, sendo assim, de dificil acatamento pelo anteprojeto.

Uma questdo omissa, mas que parece Obvia € a suspensdo das demandas propostas

apos a admissibilidade do incidente. O anteprojeto apenas menciona a suspensdo das
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demandas que estdo em tramite, nada fala em relacdo as futuras. Mas para proteger 0s
mesmos principios da seguranca juridica, estas certamente devem ser recebidas e apos

determinar a suspensao.

Menos Obvia € a questdo da prescricdo e decadéncia para aquelas demandas ainda nédo
ajuizadas. No anteprojeto ndo ha previsdo de suspensdo do prazo para as futuras demandas,
que assim ficariam na espreita do julgamento da tese. Seria de extrema benesse se fosse dado
a suspensdo para estas, pois assim evitaria o ingresso de novas demandas durante o curso do
incidente, contribuindo para a diminuicdo do numero de agGes distribuidas somente para

assegurar o prazo prescricional.

Na perspectiva de acelerar o julgamento do incidente repetitivo, a etapa do
contraditério aparentemente foi reduzida. Pois ndo se sabe se o incidente serd remetido logo
de inicio, ou ap6s o cumprimento do contraditério pela contestacdo, facultando ao juiz de
primeiro grau a escolha. Quanto aos terceiros interessados na controvérsia, embora tenham
livremente um prazo para juntada de documentos, nao terdo a mesma facilidade ao sustentar
suas razbes em julgamento. Pois terdo seus tempos divididos em quantos interessados
existirem. Ato que naturalmente pode gerar efeitos no julgamento da tese prejudicando o

processo justo, devido as grandes proporcdes da fixagdo da tese.

Por mais que o procedimento do julgamento do incidente repetitivo tem um
regramento bem detalhado para julgamento, a forca vinculativa da tese exarada no incidente
exercerda uma autoridade enorme para a sociedade. Por isso que o efeito erga omnes de apenas
uma Unica decisdo pode estar sendo precipitada para uma questdo de direito, que estd em

constante movimento.

N&o ha nenhuma espécie de controle da representatividade no incidente, sendo 0s
autores e réus da acdo que ocasionaram o procedimento que irdo sustentar as razdes no
tribunal. Contudo, pode ser que o autor que discuta a matéria ndo tenha alegado todas as
controvérsias existentes por desconhecimento. Como serdo eles que sustentardo oralmente por
trinta minutos, as partes que estdo sendo atingidas (ultra partes) ndo devem sofrer pela
incapacidade dos legitimados. Assim, deve-se analisar um procedimento de substituicdo
processual, dando legitimidade extraordinaria para aqueles com mais capacidade técnica para

conduzir o incidente.
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Com a promulgacdo do Novo Codigo de Processo Civil, previsto para meados de
2014, e junto dele o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, a legislacdo
infraconstitucional civil brasileira dara um salto para 0 mundo moderno. Ao instituir a tutela
de acdes massificadas, e reforcando o vinculo com os precedentes judiciais, o incidente estara
contribuindo para a célere prestacdo jurisdicional, pois assim, reduzira sobremaneira 0s
tempos desperdigados com agOes de natureza coletiva, que tumultuam significantemente varas

judiciais.

Ao passo que a legislacdo amolda-se as caracteristicas sociais contemporaneas, 0S
tribunais também terdo que oferecer tecnologia e infraestrutura suficientes para recepcionar o
modelo previsto no anteprojeto. Nao basta a elaboracdo de um procedimento de acordo com o
processo justo e democratico, a justica brasileira terd que estar preparada com material

humano e tecnoldgico para a correta aplicacdo da lei.

Obedecendo aos preceitos do processo justo garantidos pela Constituicdo Federal, o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas serd& 0 meio empregado para alcancar a
instrumentalidade adequada para a efetiva prestacdo jurisdicional. Embora mereca alguns
concertos, o incidente € o melhor caminho para os fins requeridos pela sociedade, ponderando

a seguranca juridica sobre a efetividade, pois este ultimo estd na origem do procedimento.



CONCLUSAO

Com o término da pesquisa, constatou-se a nova estratégia do Estado em criar uma
medida que torne a prestacdo jurisdicional realmente eficaz. Embora ainda ndo esteja apto
para produzir seus efeitos legais, o procedimento projetado tem sim capacidade para

concretizar as expectativas que giram em torno da efetividade processual.

Apesar de haverem procedimentos semelhantes ao incidente repetitivo, no que tange
ao julgamento de teses juridicas no ordenamento juridico brasileiro, a maneira como sera

proposta, exigira uma maior disposi¢do das partes para a fixagdo da tese.

Devido a sua imperativa forca vinculativa, as partes e judiciario, deverao estar atentos
para que toda a controveérsia existente sobre a tese seja realmente levantada e discutida
juridicamente. Obrigando-se assim, para que ndo haja instabilidade na jurisprudéncia e em
consequéncia afrontes a seguranca juridica, deve-se ter a perpetuacdo de um resultado justo
com as praticas da sociedade. Sendo que, para isto acontecer, a afinidade entre os litigantes e
0 judiciario, terd que ser estreita, pois um tera que exigir o maximo do outro para que surja a

adequada prestacao jurisdicional.

A insercdo do modelo constitucional as normas infraconstitucional teve um bom efeito
em relacdo ao jurisdicionado. Fez prevalecer na relacdo processual, todas aquelas garantias
insculpidas na Constituicdo Federal, como a celeridade da tutela jurisdicional de acordo com
0 processo justo, a obrigatoriedade do contraditério e ampla defesa, bem como a protegédo a
coisa julgada. Nesse sentido, verifica-se que o incidente de demandas repetitivas em respeito
as normas contidas na Constituicdo Federal, vai estabelecer um julgamento ajustado as

garantias constitucionais, e propiciar subjetivamente confianga ao Poder Judiciario.
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Realizado um estudo do incidente sob a Otica da razoabilidade e proporcionalidade,
certifica-se que o incidente é um excelente instrumento que pondera a efetividade e a

seguranca juridica, para aplicar a tese paradigmatica adequadamente ao caso concreto.

Ao longo da pesquisa, constatou-se que as mais significantes criticas devido a
grandeza de sua natureza, estdo em volta da omissédo de alguns dispositivos do incidente.
Apesar de o incidente estar baseado no direito estrangeiro, a praticidade que foi desenvolvido,
estd intimamente ligado com a cultura da sociedade juridica brasileira, adaptando as

caracteristicas do commow law para 0 nosso ordenamento juridico.

Constatou-se também, que os efeitos produzidos no julgamento do incidente
repetitivo, terdo efeitos erga omnes e eficicia ultra partes. Tudo para atrair mais
uniformidade nas decisdes do direito atingido. Ndo obstante possa parecer limitacdo ao acesso
a justica a vinculacdo de apenas uma decisdo, o procedimento dira que ndo. Se respeitadas as
garantias constitucionais do contraditorio e ampla defesa, e o exercicio de forma acautelada
do procedimento, certamente produzira resultados isonémicos para todos aqueles que tiveram

seu direito violado.

Devido a ampla divulgacdo do anteprojeto, e as discussdes que advieram, em especial,
a partir da publicacdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, determinadas
reformas terdo que ser realizadas, ndo para desconstituir o procedimento, mas sim para
esclarecer algumas propostas e melhor detalha-las, conforme algumas questdes levantadas ao

longo da pesquisa.

Como se demonstrou, a legislacdo esta procurando modernizar-se aos conflitos
existentes em nosso solo juridico péatrio, que de certa forma atravancam todo o judiciario
brasileiro, tratando de maneira coletiva as demandas individuais. Nesse sentido, resta saber se
o Poder Judiciario brasileiro vai contar com a estrutura necessaria para veicular o incidente de
resolucdo repetitivo, pois ndo basta ter a legislacdo adequada para aplicacdo efetiva da justica,

tem que haver uma reformulacdo da infraestrutura tecnolégica e humana.

Dessa forma, o lapso temporal até a promulgacdo do Novo Codigo de Processo Civil,
gue aproximadamente sera no primeiro semestre de 2014, fara a sociedade em geral adaptar-
se as propostas desenvolvidas no anteprojeto, e principalmente, estruturar a justica brasileira
para as novas atividades desenvolvidas pelo incidente de resolucdo de demandas repetitivas. E

que, ao final, ficara demonstrada a total afinidade com o direito brasileiro e suas necessidades.
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APENDICE A

Atestado de Autenticidade da Monografia



UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO - UNOCHAPECO
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

ATESTADO DE AUTENTICIDADE DA MONOGRAFIA

Eu, Mateus Trevisan, estudante do Curso de Direito, cédigo de matricula n. 200614003,
declaro ter pleno conhecimento do Regulamento da Monografia, bem como das regras
referentes ao seu desenvolvimento.

Atesto gque a presente Monografia é de minha autoria, ciente de que poderei sofrer san¢bes nas
esferas administrativa, civil e penal, caso seja comprovado copia e/ou aquisicao de trabalhos
de terceiros, além do prejuizo de medidas de carater educacional, como a reprovacdo no
componente curricular Monografia 11, o que impedira a obtencdo do Diploma de Conclusao

do Curso de Graduagéo.

Chapeco (SC), 15 de maio de 2012.

Assinatura do Estudante
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Termo de Solicitacdo de Banca



UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECO - UNOCHAPECO
AREA DE CIENCIAS HUMANAS E JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

TERMO DE SOLICITACAO DE BANCA

Encaminho a Coordenagdo do Nucleo de Monografia o trabalho monogréfico de concluséo de
curso do estudante Mateus Trevisan, cujo titulo é Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas — Efetividade x Seguranca Juridica, realizado sob minha orientacao.

Em relacdo ao trabalho, considero-o apto a ser submetida a Banca Examinadora, vez que
preenche os requisitos metodoldgicos e cientificos exigidos em trabalhos da espécie.

Para tanto, solicito as providéncias cabiveis para a realizacao da defesa regulamentar.

Indica-se como membro convidado da banca examinadora:

, telefone para contato

Chapecd (SC), 15 de maio de 2012.

Assinatura do Orientador
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ANEXO |

LIVRO IV

DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS E DOS MEIOS DE IMPUGNACAO DAS
DECISOES JUDICIAIS

TITULO |
DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS
CAPITULO VII

DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Art. 895. E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que identificada
controvérsia com potencial de gerar relevante multiplicacdo de processos fundados em
idéntica questdo de direito e de causar grave inseguranca juridica, decorrente do risco de
coexisténcia de decisdes conflitantes.

8 1° O pedido de instauracdo do incidente sera dirigido ao Presidente do Tribunal: I — pelo
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juiz ou relator, por oficio; Il — pelas partes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria
Publica, por peticao.

8§ 2° O oficio ou a petigdo a que se refere o § 1° serd instruido com os documentos necessarios
a demonstracao da necessidade de instauracdo do incidente.

§ 3° Se nédo for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no incidente e
podera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

Art. 896. A instauracdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgacao e publicidade, por meio de registro eletrénico no Conselho Nacional de
Justica.

Paréagrafo Unico. Os tribunais promoverdo a formacdo e atualizacdo de banco eletrénico de
dados especificos sobre questbes de direito submetidas ao incidente, comunicando,
imediatamente, ao Conselho Nacional de Justica, para inclusdo no cadastro.

Art. 897. Apos a distribuicdo, o relator podera requisitar informacgdes ao 6rgdo em cujo juizo
tem curso o processo originario, que as prestard em quinze dias; findo esse prazo
improrrogavel, serd solicitada data para admissdo do incidente, intimando-se o Ministério
Publico.

Art. 898. O juizo de admissibilidade e o julgamento do incidente competirdo ao plenario do
tribunal ou, onde houver, ao 6rgdo especial.

8 1° Na admissibilidade, o tribunal considerara a presenca dos requisitos do art. 895 e a
conveniéncia de se adotar decisdo paradigmatica.

8§ 2° Rejeitado o incidente, 0 curso dos processos sera retomado; admitido, o tribunal julgara a
questdo de direito, lavrando-se o acdrddo, cujo teor serd observado pelos demais juizes e
orgaos fracionarios situados no ambito de sua competéncia, na forma deste Capitulo.

Art. 899. Admitido o incidente, o presidente do tribunal determinard, na prépria sessdo, a
suspensdo dos processos pendentes, em primeiro e segundo graus de jurisdi¢ao.

Paragrafo unico. Durante a suspensdo poderdo ser concedidas medidas de urgéncia no juizo
de origem.

Art. 900. As partes, os interessados, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, visando a
garantia da seguranca juridica, poderdo requerer ao tribunal competente para conhecer de
eventual recurso extraordinario ou especial a suspensdo de todos 0s processos em curso no
territorio nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente.

Paragrafo unico. Aquele que for parte em processo em curso no qual se discuta a mesma
questdo juridica que deu causa ao incidente é legitimado, independentemente dos limites da
competéncia territorial, para requerer a providéncia prevista no caput.

Art. 901. O Relator ouvira as partes e 0os demais interessados, inclusive pessoas, 0rgaos e
entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de quinze dias, poderdo
requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias necessarias para a elucidacéo da
questdo de direito controvertida; em seguida, no mesmo prazo, manifestar-se-4 0 Ministério
Publico.
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Art. 902. Concluidas as diligéncias, o relator pedira dia para o julgamento do incidente.

8§ 1° Feita a exposi¢do do incidente pelo relator, o presidente dara a palavra, sucessivamente,
ao autor e ao réu do processo originario, e ao Ministério Publico, pelo prazo de trinta minutos,
para sustentar suas razoes.

8 2° Em seguida, os demais interessados poderdo se manifestar no prazo de trinta minutos,
divididos entre todos, sendo exigida inscrigdo com quarenta e oito horas de antecedéncia.

Art. 903. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada a todos 0s processos que versem
idéntica questdo de direito.

Art. 904. O incidente sera julgado no prazo de seis meses e terd preferéncia sobre os demais
feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

8 1° Superado o prazo previsto no caput, cessa a eficicia suspensiva do incidente, salvo
decisdo fundamentada do relator em sentido contrario.

8 2° O disposto no § 1° aplica-se, no que couber, & hipotese do art. 900.

Art. 905. O recurso especial ou extraordinario interposto por qualquer das partes, pelo
Ministério Publico ou por terceiro interessado serd dotado de efeito suspensivo, presumindo-
se a repercussao geral de questéo constitucional eventualmente discutida.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput, interpostos oS recursos, 0S autos serao
remetidos ao tribunal competente, independentemente da realizagdo de juizo de
admissibilidade na origem.

Art. 906. Ndo observada a tese adotada pela decisdo proferida no incidente, cabera
reclamacdo para o tribunal competente.

Paragrafo Unico. O processamento e julgamento da reclamacdo serdo regulados pelo
regimento interno do respectivo tribunal.



