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RESUMO

Titulo. A TUTELA DO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL DIFUSO NO
ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL. Vanderlei Conci. )
Reginaldo Pereira (ORIENTADOR). (Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé - (UNOCHAPECO).

(INTRODUCAO) O meio ambiente equilibrado e saudavel para as presentes e futuras geracdes tem sido uma
grande preocupagdo de toda sociedade. O direito, por ser a principal das ciéncias que deve estar presente em
todas as demais, ndo poderia silenciar ou deixar de regulamentar as a¢des humanas voltadas a utilizagdo ou
preservacdo ambiental. (OBJETIVOS) O trabalho tem como objetivos analisar o direito ambiental sob varios
aspectos, desde sua importancia dentro das teorias de direito, onde o percebemos como direito humano
fundamental, as complexidades que envolvem um Estado de Direito Ambiental, as competéncias legislativas em
sua matéria e por fim, a analise de institutos juridicos que interferem cotidianamente nas agdes do Estado e da
sociedade, tais como a Lei Complementar 140/11 e o Estatuto das Cidades. (EIXO TEMATICO) A pesquisa
vincula-se ao Eixo Tematico do Curso de Direito da Unochapecd denominado Direito Fundiario e Ambiental.
(METODOLOGIA) O aprofundamento tedrico do estudo baseou-se na pesquisa bibliografica, consistindo na
analise de legislagdo e doutrinas, utilizando-se o método de abordagem dedutivo durante todo o seu
desenvolvimento. (CONCLUSAO) Conclui-se do presente trabalho que um enorme caminho deve ser
percorrido até a efetiva preservacdo ambiental em nossa sociedade. O direito, por sua vez, ndo pode eximir-se da
sua cota de responsabilidade, por ser o legitimador das a¢des e da tomada de decisdes humanas. Os institutos
juridicos que se destinam a tutela ambiental vém sendo aprimorados, introduzindo novos paradigmas de seu
alcance. A sociedade, por sua vez, parece estar acordando para a necessidade de agdes conscientes e
responsaveis, a fim de alcangar o objetivo da preservagdo ou o que for mais perto disso. Nao basta saber que
meio ambiente temos, as agdes devem voltar-se para o meio ambiente que queremos ter e que deixaremos para
nossos filhos, netos, etc. (PALAVRAS-CHAVE) Meio Ambiente, Estado de Direito Ambiental, Direito
Fundamental, Competéncia Legislativa, Lei Complementar, Estatuto das Cidades.



ABSTRACT

Title. THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT ARTIFICIAL AS A DIFFUSE FUNDAMENTAL
RIGHT IN THE STATE OF ENVIRONMENTAL LAW. Vanderlei Conci. '
Reginaldo Pereira (ADVISOR). (Chapeco Region Community University — UNOCHAPECO).

(INTRODUCTION) The balanced and healthy environment for present and future generations has been a major
concern of all society. The right to be the main science that must be present in all the others, could not silence or
failure to regulate human actions directed to the use or environmental preservation. (OBJECTIVES) The
research aims to analyze the environmental law in several respects, from its importance in the law theories,
where it is perceived as a fundamental human right, the complexities involving a State of Environmental Law,
the legislative competence in its area and finally, the analysis of legal institutions that interfere in the daily
actions of the State and society, such as the Complementary Law 140/11 and the Statute of the City.
(THEMATIC AXIS) The research is linked to the thematic axis of Law School at Unochapeco called the Land
and Environmental Law. (METHODOLOGY) The theoretical study was based on the bibliographic search,
consisting in the analysis of laws and doctrines, using the deductive method throughout its development.
(CONCLUSION) We conclude from this work that a long route must be followed to effective environmental
protection in our society. The law, in turn, can not evade its share of responsibility, for being the actions and
human decisions making legitimator. The legal institutions aimed at environmental protection have been
improved, introducing new paradigms of their reach. The society, in turn, seems to be awakening to the need for
awareness and responsible action, in order to achieve the goal of preserving or what is closer to that. It is not
enough to know what kind of environment we have, the actions must turn to the environment that we want to
have and we will leave to our children, grandchildren, etc. (KEYWORDS) Environment, State of
Environmental Law, Fundamental Right, Legislative Competence, Complementary Law, Statute of the City.
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INTRODUCAO

A crescente preocupacgdo com a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, o
papel do Estado frente esse direito, que ¢ também obrigacdo de todos, a posi¢ao de direito
fundamental a que fora elevado o meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988 e legislacao
infra, as competéncias legislativas em matéria ambiental e os institutos juridicos que tutelam
esse direito e legitimam as ag¢des e tomadas de decisdes humanas. Todas essas questdes sao
objeto do presente trabalho, que dividido em dois capitulos, busca um apanhado historico e

conceitual, esclarecendo dividas e provocando um (re) pensar.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.”

Tem-se, a partir dessa ordem constitucional, que o direito ao meio ambiente
equilibrado ¢ um direito elevado ao status de direito fundamental. A obediéncia a referida
norma constitucional, impde tanto ao individuo quanto ao agente publico, a obrigatoriedade

de um agir pautado na sua preservacao e prote¢ao.
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No entanto, na pratica, a ordem constitucional por vezes entra em conflito com outros
interesses e deixa de ser observada, gerando intimeras dificuldades de aplicabilidade dos
institutos juridicos voltados a sua tutela. Por mais complexo que seja o tema, ndo ¢ possivel
refutar-se a sua analise e discussdo, pois delas derivam a efetividade dos institutos juridicos
positivados e, como consequéncia, a preservacdo ambiental pela tomada de decisdes, nao s

dos agentes publicos, mas também da coletividade.

Nesse contexto, o primeiro capitulo aborda questdes historicas, conceituais e juridicas
concernentes ao Estado de Direito (e a opgao brasileira pelo Estado Democratico de Direito),
ao Estado de Direito Ambiental e, por fim, apresenta uma analise dos Direitos Humanos,

abordando o direito ao meio ambiente como direito de terceira dimensao.

O segundo capitulo analisa as competéncias constitucionais em matéria ambiental, a
Lei Complementar 140/11 e o Estatuto da Cidade, que enquadra a cidade como bem

ambiental e direciona as a¢des publicas na busca das cidades sustentaveis.

O presente trabalho enquadra-se no eixo tematico de Direito Fundiario e Ambiental do
Curso de Direito da Unochapecd. A pesquisa foi desenvolvida através da pesquisa
bibliografica e obedeceu ao método dedutivo, que se trata de técnica argumentativa, partindo

do geral para o especifico.
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CAPITULO I

I MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO DE TERCEIRA DIMENSAO,
ESTADO DE DIREITO E O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

No presente capitulo serdo abordados aspectos conceituais, histdricos e juridicos de
institutos e expressdes que se mostram essenciais ao desenvolvimento do presente trabalho,
tais como: Direito Ambiental como Direito Humano de Terceira Dimensdao, Estado de Direito

e, finalmente, o Estado de Direito Ambiental.

1.1 O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

O aparecimento, desenvolvimento e evolugdo dos direitos ao longo dos tempos ¢
tema que enseja iniimeras e infindaveis discussoes juridicas, morais, éticas, comportamentais
e também cientificas. As ideias da filosofia iluminista inspiraram as declara¢des de direitos do

século XVIII, que constituem um marco quando nos referirmos aos direitos humanos.
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A doutrina jusnaturalista desenvolveu-se através das teorias contratualistas da origem
(contratual) do Estado'. O jusnaturalismo ¢ referéncia para a existéncia de direitos
fundamentais inerentes ao homem, manifestados por meio da razdo e que devem ser
garantidos pelo direito positivo do Estado (direito natural laico). E, constituiu-se na doutrina
de base das declara¢des desta época, que afrontaram o regime absolutista’ ¢ manifestaram de

modo solene os direitos fundamentais dos individuos.

A primeira declaracdo de direitos deu-se na América do Norte, na ainda colonia de
Virginia, a “Declara¢do do Bom Povo de Virginia em 1776 (antes da “Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos” que ocorreu naquele mesmo ano). Em seguida e nao

menos importante a “Bill of Rights” (Declaragdo de Direitos) de 1791°.

A mais famosa das declaragdes ¢ a francesa, de 26 de Agosto de 1789, que embora
tenha sido precedida pela Norte-Americana, trouxe consigo os principios que serviram de
fonte de inspiracdo ideal aos povos que lutavam por liberdade (BOBBIO, 1992, p. 129). A
“Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidadao”, estd em vigor na Franga, integrando o
chamado “bloc de constitutionnalité™”, em face ao qual opera o controle de
constitucionalidade efetuado pelo Conselho Constitucional (FILHO, 1998, p. 19). Durante um

século e meio ela foi, por exceléncia, o modelo para as demais declara¢des, merecendo ainda

hoje respeito daqueles que se preocupam com os direitos do homem e do cidadao.

Esta declaragdo trouxe ao mundo uma nova concepcao de direitos humanos, onde o
homem passa a ter capacidade de agir, de acordo com sua vontade, e a ter o dever de assumir
as consequéncias de seus atos. Marca o inicio de uma longa caminhada que inicia no
reconhecimento, passa pela fundamentagdo, proclamacgao, positivacao, protecdo e termina na

efetiva realizacao desses direitos.

' A metéfora “contrato social” foi utilizada pelo inglés Thomas Hobbes, para explicar a origem “contratual” do
Estado. Também por John Locke, inglés considerado contratualista que, trouxe, porém, ideias distintas das de
Hobbes.

% Onde destacamos as contribui¢des de Jean-J acques Rousseau, (na obra “Contrato Social”).
? Ratificada neste ano essa declaragdo ja havia sido aprovada desde 1789, com dez emendas & Constituigdo
Federal (Norte Americana) de 1967 .

A doutrina francesa contempordnea usa esta expressdo para designar o conjunto de regras de “valor
constitucional” aplicadas pelo Conselho Constitucional no controle dos projetos de lei a ele submetidos.
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Nesse sentido, 0 maior avango foi a “Declaragao Universal dos Direitos do Homem”,
que aconteceu em 1948. Sem duvida, o reconhecimento, a protecdo e a ampliacdo dos direitos
do homem indicaram a sociedade em transformagao e caracterizou a passagem do homem, de

sudito para cidaddo, com a formacao do Estado Moderno.

As referidas Declaragdes ndo tinham, nem poderiam ter em seu contetido, todos os
direitos do homem. O que elas possuem, na verdade, sdo os direitos do homem histérico, tal

como este era configurado na mente daqueles que as redigiram e proclamaram.

Assim sendo, fica latente que os direitos nela proclamados, na verdade, sdo direitos

fruto das necessidades, liberdade e realidade de cada época.

Nao precisamos nos esforcar para observar que o avanco social, cientifico e
tecnologico tras consigo constantes mudancas e, consequentemente, novas necessidades,
liberdades e poderes. Motivo mais do que suficiente para que ndo s6 as declaragdes, mas o
proprio direito esteja em constante aperfeicoamento. Este aperfeigoamento so € possivel com
a articulacdo e atualizacao das normas juridicas de modo a buscar formulas legais que possam

suprir as demandas sociais.

Como ensina Bobbio,

além das dificuldades juridico-politicas, a tutela dos direitos do homem vai de
encontro a dificuldades inerentes ao proprio contetido desses direitos. Causa espanto
que, de modo geral, haja pouca preocupacgio com esse tipo de dificuldade. Dado que
a maior parte desses direitos sdo agora aceitos pelo senso moral comum, cré-se que
o seu exercicio seja igualmente simples (BOBBIO, 1992, p. 41).

Bobbio chama atengdo para a necessidade de muito mais do que a fundamentagao,
promulgacdo ou protecdo de direitos. Entende Bobbio que o problema da realizacdo dos
direitos fundamentais nao ¢ filosofico ou moral, mas sim dependente de um desenvolvimento
a sociedade que “desafia até mesmo a Constitui¢do mais evoluida e pde em crise até mesmo o

mais perfeito mecanismo de garantia juridica” (BOBBIO, 1992, p. 45).
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O problema ndo ¢ recente, ele surgiu no inicio da era moderna, com as teorias
jusnaturalistas, mas a verdade ¢ que so6 depois da Segunda Guerra Mundial é que os direitos

do homem passaram a ser discutidos internacionalmente.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao trouxe algumas caracteristicas
especiais para os direitos nela elencados. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, estas

caracteristicas especiais, consistem em dizer que os direitos declarados sdo:

Naturais, abstratos, imprescritiveis, inalienaveis, individuais e universais.
Naturais porque declaracdo pressupde preexisténcia, justificativa para considerar os
direitos declarados como derivados da natureza humana. Abstratos porque sao
vinculados a natureza do homem, e ndo apenas aos franceses, ingleses, brasileiros,
etc. Imprescritiveis porque ndo se perdem com o passar do tempo, sdo sempre
direitos do homem. Sdo inalienaveis porque ninguém pode, nem quer, abrir mio da
propria natureza. Individuais, porque cada homem ¢ titular de seus direitos, podendo
exercé-lo de forma individual. Por todas essas razdes, sdo direitos universais,
pertencendo a todos e devendo ser respeitados por todos (Grifos no original)
(FERREIRA FILHO, 1998, p. 22).

Partindo dessas caracteristicas novas, concedidas aos direitos humanos, cada povo,
com suas particularidades passou a discutir seus direitos de forma mais efetiva. Essa
discussdo universal, que se estende até os dias atuais, proporciona que cada povo tenha o seu
conceito, a sua moral sobre o que sejam e como se concretizam os direitos humanos. A moral
sempre foi observada mais pelos deveres do que pelos direitos. Sempre foi considerado mais
o angulo da sociedade (coletividade) que o lado do cidaddo (individualidade). As declaragdes
de direitos estavam incumbidas da missdo de inverter esta imagem. Com o passar do tempo,
esta missao vem sendo cumprida nao so pelas proclamagdes cada vez mais claras de direitos
individuais, coletivos e difusos, como também pela implementacdo das politicas publicas que

visam a protecao de direitos historicos (BOBBIO, 1992, p. 54-55).
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Hoje, observada a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 10 de dezembro de 1948, percebe-se que ela afirma
ser o cidaddo detentor de direitos fundamentais e que os Estados tém obrigacdo de garantir

esses direitos.

O homem passa a ser reconhecido como sujeito de direito sobre as coisas e capaz de
intercambiar bens com outros sujeitos econdmicos, dotados da mesma capacidade. Essa
esséncia do Estado de Direito, onde o cidaddao passou a ter, em relagdo ao estado, ndo sé
direitos privados, mas também direitos publicos. E com o Estado de Direito que se torna
possivel um estudo sobre a evolugdo das sociedades e, consequentemente dos direitos

humanos.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem abre espago para uma discussdo que
estd a cada dia mais atual, uma vez que coloca o individuo (e ndo sé o Estado) como sujeito
singular do direito internacional, tornando esse direito ndo de todas as nag¢des, mas sim de

todos os individuos (Grifos no original) (BOBBIO, 1992, p. 139).

Os direitos humanos, com o passar do tempo foram evoluindo e, para fins didaticos,
classificados em geragdes® ou dimensdes. Com o intuito de contextualizar melhor essas

geracdes ou dimensdes convém que se faga um breve historico’.

1.1.1 Primeira dimensao de direitos

Essa fase ¢ caracterizada por classificar os direitos enunciados, em duas grandes

categorias: as liberdades e os poderes, que podem ser traduzidos em Direitos Civis (ou de

4 Bobbio, Norberto, utilizava a expressdo “geracdo de direitos”, no entanto, atualmente, a maioria da doutrina
considera que geracao pode passar a ideia de sobreposi¢do de uma a outra, quando na verdade os direitos s@o
simultaneos. Nesse contexto, a expressdo mais apropriada tem sido “dimensdo de direitos”, adotada no presente
trabalho.

> Autores, como Bobbio, classificam os direitos humanos em cinco dimensdes. Sendo a quarta referente aos
biodireitos ¢ a quinta os direitos cibernéticos. Porém, pela conveniéncia do trabalho, e por ser doutrina
dominante, adotaremos a divisdo em trés dimensoes.
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Liberdade) e Direitos Politicos. Sao os direitos que valorizam o homem singular, o homem

das liberdades abstratas que compde a sociedade civil, na linguagem juridica mais usual.

A Declaragdo de 1789 proclamou estas liberdades como capacidade de agir,
independentemente da intervengdo do Estado, ou seja, agir de acordo com sua vontade. Esta
liberdade s6 poderia ser restringida pela lei, desde que esta tivesse a finalidade de proteger

direitos de outro cidadao.

Os poderes estao relacionados ao fato do homem poder participar no exercicio do
Poder Politico, escolhendo seus representantes, podendo pedir prestacao de contas do dinheiro
publico, etc. Sdo alguns exemplos: escolher seus representantes, de consentir no imposto e

controlar a aplica¢ao do dinheiro publico, pedir contas da atuacao do agente publico.

Nesse momento historico, se teve um cuidado especial com o “papel da lei” e com o
“principio da isonomia”. A lei tinha o papel de instrumento coordenador do exercicio dos
direitos fundamentais por todos os homens, evitando os conflitos. Entendida como a
expressao da vontade de todos, a lei ndo poderia, portanto, ser fruto arbitrario da vontade do

legislador.

Outro elemento essencial desta Declaracdo é o principio da isonomia, ou seja, o
principio da igualdade perante a lei. Com este principio a declaragdo ratifica a aboli¢do dos
privilégios e estabelece a igualdade dos homens perante a aplicagao do direito e da justica.
Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “estd nisto, sem duvida, uma das principais

revolugdes da Revolugdo Francesa” (FERREIRA FILHO, 1998, p. 27).

Sob o aspecto do Estado, esses primeiros direitos reconhecidos foram chamados de
“negativos”, ou direitos de liberdade negativa, justamente porque ndo exigiam uma atuacao
positiva do Estado, que se abstinha em favor da garantia de liberdade dos individuos com
relacdo ao poder publico. Ocorre que com um Estado ndo-intervencionista, limitado pelas

garantias de liberdade, a propria igualdade foi, aos poucos, se tornando uma igualdade formal
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perante a lei. Assim, nasceu a necessidade de se buscar formas de efetivar a liberdade e a

igualdade, mas de maneira mais concreta.

1.1.2 Segunda dimensao de direitos

Esta dimensdo de direitos humanos ¢ representada pelos direitos economicos e sociais,

que nao excluem, nem negam as liberdades publicas, mas juntam-se a elas.

Para entender esta dimensdo de direitos ¢ necessdrio que se tenha em mente a
caracterizacdo da sociedade daquela época. Ao término da Primeira Guerra Mundial,
simultanecamente ao desenvolvimento do liberalismo econdmico, motivado pela livre
iniciativa num mercado concorrencial, percebeu-se um acréscimo muito rapido de riquezas.
Mas, esta riqueza ficou acumulada nas maos de poucos grupos, enquanto grande parte da

sociedade ficou desamparada e em condi¢des de miséria. (BOBBIO, 1992, p. 87-88).

Com o desenvolvimento tecnoldgico, a mao-de-obra foi cada vez menos necessaria,
gerando uma grande massa de desempregados. Aqueles que conseguiam manter seu emprego

tinham seus saldrios nada compensadores.

A jornada de trabalho era de 16 a 18 horas, ndo havia férias, nenhum tipo de beneficio
social, mulheres e criancas eram jogadas nas fabricas (porque eram mao de obra mais barata)

os ambientes de trabalho sujos e desagradaveis (SAUWEN e HRYNIEWICZ, 1997, p.50).

A classe operaria, cada vez mais marginalizada e a margem dos beneficios da
sociedade, se revolta contra os ricos e poderosos. Tal situacdo era uma ameaga gravissima a
estabilidade das instituigdes liberais, portanto, a continuidade do processo de
desenvolvimento econdmico. Era urgente a necessidade de superar tal situagdo, e isso

“suscitou uma batalha intelectual e politica” (FERREIRA FILHO, 1998, p. 43).
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Nesta fase, o sujeito passivo desses direitos ¢ o Estado, pois € considerado o
responsavel pelo atendimento aos direitos sociais. Conceitos de ordem ética e social foram
acrescidos as normas juridicas, possibilitando que estas acompanhassem o ritmo da economia
de mercado e a nova realidade do trabalhador, afim de que este possa se beneficiar desses

novos direitos.

Pode-se afirmar com tranquilidade que esta dimensdo ou geracdo de direitos vem
marcada pela “questdo social” que levava a necessaria interven¢ao do Estado. Principalmente
diante da situacdo vivida pelos trabalhadores e devido a agdo dos sindicatos e partidos, tal
contexto levou a difusdo do pensar o Estado em um plano mais coletivo do que individual (e
de direitos naturais). Sendo que o proprio regime capitalista sofria alteracdes nesta época com

a formacgado de trustes e cartéis.

Frente essas mudancas os direitos humanos passaram a ser entendidos de modo mais
coletivo e social e essa transformacdo sucedeu com a Revolu¢do Mexicana (1910), a
Constituicdo de Weimar (1919), o surgimento da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT, 1919), e, especialmente com a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 1945)
que passou a considerar os direitos humanos como internacionais e norteadores das a¢des dos

paises membros.

O avango nesta direcdo culminou com a “Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem”, aprovada por quarenta e oito Estados, no dia 10 de dezembro de 1948, na

Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

Somente depois da Declaragdo universal ¢ que podemos ter a certeza historica de
que a humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; e
podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no unico sentido em que
tal crenga ¢ historicamente legitima, ou seja, no sentido em que universal significa
ndo algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos
homens. (BOBBIO, 1992, p. 28)

A partir dai, a criagdo do “Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais” (1966)° que considerou o papel do Estado enquanto promovedor dos direitos e

garantias passando a um carater mais social do que individual ou coletivo.

% Que entrou em vigor em 1976. Também em 1966 o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos.
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O reconhecimento dos direitos sociais surge justamente devido as transformagdes
sociais onde se revelaram novos sujeitos de direito reclamando, além da efetividade dos ja

reconhecidos, novos direitos que se faziam necessarios a partir dessas transformagoes.

Isso aconteceu com uma mudanga na estrutura do Estado, pois a ele era reclamada uma
nova postura, agora ativa e intervencionista, para assegurar as condicdes que a realidade
social da época, mais complexa, exigia. Assim emergiu a necessidade de prestagdes sociais
por parte do Estado e, as liberdades negativas somou-se uma atuacdo positiva. A liberdade
“perante” o Estado foi substituida pela liberdade “através™ do Estado. (BOBBIO, 1992, p. 32-
33).

Aos direitos individuais tradicionais que consistem em “liberdades” — nos quais o que
se verifica € um nao-agir do Estado e uma abstencdo dos outros a determinados
comportamentos e, por isso, chamados negativos — agregam-se, somam-se os direitos sociais,
que consistem em “poderes”, visto que s6 podem realizar-se quando impde-se a outros,

inclusive ao poder publico, determinadas obrigagdes positivas. (BOBBIO, 1992, p. 21).

O Estado Social, ou Estado Interventor, Estado-Providéncia, Estado do Bem-Estar

Social, Welfare-State, previu esses direitos — ao trabalho, a satde, a educagdo — que
complementaram os de primeira dimensdo a medida em que buscaram assegurar condi¢des

para o pleno exercicio dos primeiros.

Por isso, os denominados direitos econdmico-sociais e culturais, da segunda
geragdo/dimensao, sdo chamados direitos de crédito, encarados como direitos que se tornam
reais, direitos formais, consoante buscam garantir a todos o acesso aos meios de vida e de

trabalho num sentido amplo. (LAFER, 2010, 127).

Na Constitui¢ao Brasileira de 1988, isto estd posto de forma clara e objetiva no texto

\ 4

dos seguintes artigos: no que diz respeito a “propiciar a prote¢ao” a saude- 196, a educacao —
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205, a cultura 215, dever do estado “fomentar” o desporto — 217, caput, e ao turismo — 180.
Da mesma forma, no que diz respeito ao socorro da previdéncia social ao desempregado — art.
201, IV. Estes artigos proporcionam uma espécie de “prestagdao de servigos” feita pelo estado
ao cidadao (como ¢ o exemplo do servigo escolar, sanitario hospitalar, desportivos, etc.) e, na
impossibilidade de prestacdo de servigos, satisfazer o direito por uma prestacao indireta, uma

contrapartida em dinheiro (seguro desemprego).

A filosofia desenvolvida por esta dimensdo de direitos humanos ¢ a necessidade de
haver solidariedade, cooperagdo e apoio mutuo entre os membros da sociedade. A segunda
dimensdo foi marcada por uma tendéncia para a socializacdo do direito e, enquanto tal
produziu o Direito do Trabalho e o Direito Tributario. (SAUWEN e HRYNIEWICZ, 1997, p.
53).

1.1.3 Terceira dimensao de direitos

A consciéncia social, ndo no que se refere a vida, a liberdade ou aos direitos sociais,
mas sim em relagdo a qualidade de vida e a solidariedade, fez com que nascesse a chamada

terceira dimensdo de direitos humanos.

Esse conceito de direito se desenvolveu a partir da década de 70 e chegou ao Brasil no
fim dos anos 80, com o intuito de transformar o direito num instrumento de fato a servico do

bem-estar social do homem, protegendo os interesses e direitos “metaindividuais™.

Os direitos de terceira dimensdo sao aqueles que, na historia dos direitos humanos,
rompem nitidamente com o carater de singularidade/individualidade, sendo direitos de

coletividades, grupos de individuos ou da totalidade dos seres humanos.

O mais importante dos direitos reivindicados nesta dimensao ¢ o direito de viver num

ambiente ndo poluido, reclamado pelos movimentos ecoldgicos (BOBBIO, 1992, p. 06). Por

" Direitos Metaindividuais importa em dizer que sdo interesses e direitos individuais, porém tratados com uma
dimensao coletiva. (SAUWEN, e HRYNIEWICZ, 1997, p.54).
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isso dissemos que os direitos humanos desenvolvem-se de acordo com as aspiragdes do

proprio ser humano em determinada época, contexto, circunstancia.

A Carta das Nagoes Unidas em 1945 estabeleceu, dentre tantos outros, o principio da
autodeterminag@o dos povos, referido também nos Pactos sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, e sobre Direitos Civis e Politicos. Mas a chegada da “guerra fria” e, portanto, da
divisdo do mundo no bloco ocidental capitalista (EUA) de um lado e no Comunista (Ex-
URSS) de outro, demonstrou que proximo as ideias democraticas encontrava-se a inseguranga
de conflitos cada vez mais complexos relativos a determinados grupos étnicos, religiosos, etc,

ou a até mesmo a (aniquilagao da) humanidade. (FERREIRA FILHO, 2007, p. 64).

Tal insegurancga, aliada a situacdo do segundo pos-guerra, com a vinda de novas
tecnologias, empresas transnacionais, etc., produziu reflexos nos Direitos Humanos e
conduziu os paises as regras de cooperacao para a pacificacao; uma nova divisao do mundo, a
dos paises desenvolvidos (Norte) sobre os paises “sub” desenvolvidos (Sul). O que deixava
claro que a questdo da autodeterminacdo se apresentava muito dificil aqueles paises que
sequer tinham condig¢des de arcar com os compromissos de manter a realizagdo dos direitos de

segunda dimensao (que, por si, ja sdo de dificil manutengao).

Os paises subdesenvolvidos reivindicam, no ambito Norte/Sul, direito ao
desenvolvimento numa nova ordem econdmica internacional; assim como foram sendo
elaborados, no sistema da ONU, outros direitos de titularidade coletiva, como o direito ao

meio ambiente.(LAFER, 1999, p. 131).

E desse contexto que surgem esforcos em alcangar os ideais de
solidariedade/fraternidade e cooperacdo na comunidade internacional, que defendia um
esfor¢o conjunto, ndo somente para uma convivéncia pacifica, sendo para com a perpetuacao

da vida no planeta.

Por isso, a terceira dimensao ¢ a que defende o direito dos povos ou direitos de

solidariedade ou ainda, fraternidade, onde unem-se aos direitos individuais, coletivos e
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sociais, aos direitos transindividuais que, inclusive, alteram os anteriores e implicam esforcos,

ndo somente regionais, mas globais para serem efetivados.

Estes direitos se distinguem em direitos difusos e coletivos. O que diferencia um do

outro ¢ o elemento subjetivo. Os direitos difusos,

ndo se fundando em qualquer vinculo juridico, baseiam-se exclusivamente sobre
dados de fato, genéricos e contingentes, acidentais e mutaveis; como habitar a
mesma regido, consumir iguais produtos, sujeitar-se a  particulares
empreendimentos. A indeterminagdo — ou dificuldade de determinacdo é aqui muito
grande, e por isso os interesses se espalham por todo um lugar, sem possibilidade de
indicag@o precisa dos titulares. (GRINOVER, 2006, p. 446)

Sao considerados como principais direitos desta dimensao os seguintes: direito a paz,
direito ao desenvolvimento, direito ao meio ambiente e o direito ao patrimonio comum da
humanidade. Alguns doutrinadores juntam a estes, o direito dos povos a dispor deles proprios

(direito a autodeterminagdo dos povos) e o direito a comunica¢do. (FERREIRA FILHO,
2006, p. 69).

Estes direitos podem ser vistos como direitos individuais ou coletivos, dependendo da
situacdo e circunstancias que sao exigidos. Outro ponto importante ¢ que estes direitos podem
facilmente colidir e serem contraditorios entre si. Exemplificando: o direito a
autodeterminagao pode colidir com o direito a paz, o direito ao meio ambiente, com o direito

de patrimonio comum ou ao direito de desenvolvimento, etc.

O fundamento mais forte desses direitos, sem duvida alguma, ¢ a solidariedade e, de
forma especial, a sociedade entre os povos, tendo em vista seu alto teor de humanismo e

universalidade.

O Direito Ambiental e o Direito do Consumidor constituem as grandes producdes da
terceira dimensao de direitos do homem. Ao lado dessas duas grandes produgdes, houve
também uma maior manifestagdo de preocupacdo com os Direitos da Mulher, os Direitos da

Crianga e os Direitos dos Idosos (Terceira Idade).
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Na realidade, a formulagao de novos direitos sera sempre um processo sem fim, de tal
modo que quando um sistema de direitos se torna reconhecido, abrem-se novas regides da

liberdade que devem ser exploradas.

Aspira-se desta terceira dimensdo um compromisso maior para com nossos
descendentes, os futuros habitantes do planeta. E, por isso, pode-se afirmar que transformam

os direitos de primeira e segunda dimensdo, adaptando-os a nova realidade. (FERREIRA

FILHO, 2006, p. 79).

Importa verificar como esse direito fundamental estd posto no ordenamento juridico

brasileiro e, para tanto, compreender o proprio Estado de Direito.

1.2 O ESTADO DE DIREITO

A sociedade brasileira, na Constituicdo Federal de 1988, também chamada de
Constituicao Cidada, optou por um Estado Democratico de Direito, no qual todos os cidadaos
tém direitos assegurados. No entanto, até chegar aqui, a trajetéria da constru¢do desses

direitos ¢ longa e merece ser, mesmo que rapidamente, observada no presente trabalho.

A observacdo passa pela analise do surgimento do positivismo juridico até o momento
atual vivido. Nesse sentido, importa salientar Norberto Bobbio (1995, p. 117) que afirmou
que a grande dificuldade de pensadores daquela época, como Austin e Bentham, ao tentar
promover a codificacdo, ndo estava no plano tedrico, mas sim em como defendé-la,

elaborando um procedimento que lhe assegurasse uma realizagdo eficaz.

Para Bobbio (1995, p. 131-133), as caracteristicas fundamentais do positivismo
juridico podiam ser resumidas em sete pontos ou questionamentos: (i) o direito ¢ fato e ndo
valor — a validade de uma norma depende de seu pertencimento a um ordenamento juridico
existente em dada sociedade e ndo que tenha validade por ser fundada em juizo de valor; (ii) a

coatividade do direito — consiste na conformacao do sujeito a norma que, mesmo obtida a
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forca, ndo retira a judicidade do ato; (iii) a lei como fonte do direito — a doutrina
juspositivista tem como base o principio da prevaléncia de uma fonte do direito (lei) sobre as
outras, partindo do pressuposto de que, em um dado ordenamento juridico, existam vérias
fontes e em planos diversos, (iv) imperatividade do direito, (v) ordenamento juridico —
conjunto de normas; (vi) problema da “interpretagdo” mecanicista sustentada pelo positivismo
juridico, que faz prevalecer o elemento declarativo sobre o produtivo ou criativo do direito,
isto ¢, de incondicional obediéncia a lei, sem qualquer margem de liberdade; e (vii)

obediéncia a lei, que mais se assemelha a moral e a ética do que a ciéncia do direito.

A opcao brasileira, além do positivismo juridico, ¢ pelo Estado Democratico de
Direito, de acordo com o artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim,

importa compreender o Estado de Direito.

1.2.1 Estado de Direito — experiéncias formadoras de um modelo geral

Necessario compreender a no¢ao de Estado de Direito. Para tanto, Danilo Zolo
enumera quatro experiéncias que teriam contribuido para a formacgao de um modelo geral de
Estado de Direito, sendo elas: a experiéncia do Rechtsstaat alemao, a do rule of Law inglés, a
variante do rule of Law norte-americano e o état de droit francés. Para compreender essas

experiéncias, importa pensar no Estado de Direito, entendendo-o como
um Estado moderno no qual ao ordenamento juridico — ndo a outros subsistemas
funcionais — ¢ atribuida a tarefa de “garantir” os direitos individuais, refreando a

natural tendéncia do poder politico a expandir-se e a operar de maneira arbitraria
(COSTA & ZOLO, 2006, p.11).

Assim, convém abordar as quatro experiéncias utilizadas pelo Autor:

1.2.1.1 O Rechtsstaat

Segundo o Autor Zolo (2006, p.11), a expressdo “Estado de Direito” (Rechtsstaat) foi
utilizada pela primeira vez por Robert Von Mohl. Na Alemanha, o Estado de Direito se

afirma, no decorrer da restauracdo sucessiva as revoltas de 1848, assumindo a forma de
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compromisso entre a doutrina liberal, sustentada pela burguesia iluminada, ¢ a ideologia
autoritaria das forgas conservadoras, principalmente a monarquia, a aristocracia agraria ¢ a

alta burguesia militar.

E nesse modelo de Estado de Direito que nasce a teoria dos direitos publicos
subjetivos como uma concepgdo estatalista dos direitos individuais, atribuindo-se uma
autoridade soberana do Estado, na figura do Poder Legislador, a tnica fonte originaria e
positiva do direito, no qual se expressa a propria identidade espiritual do povo. (ZOLO, 2006,
p. 12). Essa “reserva de legislagdo” dada ao poder Legislador, se traduz no principio da
legalidade “por for¢a do qual o sistema de regras estatuido pelo Parlamento deve ser
rigorosamente respeitado pelo poder executivo e pelo poder judicidrio, como condi¢do de

legitimidade de seus atos” (Zolo, 2006, p. 13).

O possivel uso arbitrario do poder legislativo ndo ¢ levado em consideragdo por essa
teoria do Estado de Direito, j& que se assume a perfeita correspondéncia entre
vontade estatal, legalidade e legitimidade moral e se supde como certa a confianca
dos cidaddos nessa correspondéncia. (ZOLO, 2006, p. 14).

Nesse modelo de Estado de Direito, segundo o Autor citado, a protecdo da liberdade e
da propriedade estavam acima de qualquer formalismo legal e de qualquer interesse ou
interpretagdo da lei, traduzindo-se essa protecao no “conteudo material — politico e ideoldgico

— do Estado de Direito Alemao”. (ZOLO, 2006, p. 14).

1.2.1.2 O Rule of Law Inglés

Os principios constitucionais que caracterizam o Estado de Direito Inglés
“compreendem, antes de tudo, a igualdade juridica dos sujeitos, independentemente da classe

social e das condigdes econdmicas” (ZOLO, 2006, p. 15).

Apesar da profunda desigualdade social, todos os cidaddos eram submetidos, sem
excegoes, ao rigor da lei, especialmente no que se referia as sangdes penais e a integridade

patrimonial.

O segundo principio guia, observado pelo Estado de Direito Inglés, ¢ a
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[...] sinergia normativa entre o Parlamento e as Cortes judiciarias: uma sinergia no
sentido preciso de acordo com a qual a regulamentacdo dos casos individuais
concretos, €, na Inglaterra, o resultado de decisdes que emanam de duas fontes que
sao de fato igualmente soberanas (ZOLO, 2006, p. 16).

Essas duas fontes podem ser traduzidas em uma fonte formal e uma fonte efetiva, ou

seja, a Corte e a aplicacao da commom law pelos juizes.

O terceiro principio igualmente fundamental, refere-se a tutela dos direitos subjetivos,
muito mais assegurados e realizados pelas Cortes da commom law do que pelo parlamento.
“Foi a extraordinaria capacidade de resisténcia das Cortes contra as pretensdes absolutistas da
monarquia que favoreceu o nascimento das liberdades dos ingleses” (grifos no original)

(ZOLO, 2006, p. 17).

A originalidade do regime constitucional Inglés ndo depende sequer de uma
constitui¢do escrita. O Parlamento Inglés modifica a Constitui¢do a qualquer momento e ndo

existe nenhum 6rgdo delegado ao controle de constitucionalidade.

O rule of law ndo ¢é sendo, muito indiretamente, uma teoria juridica do Estado, uma
sua “jurisdicizagdo”ou “constitucionaliza¢do”. Esse se distancia nitidamente o
“Estado legislativo” alemdo (e, em geral, continental), no qual os juizes sdo
funcionarios publicos que aplicam a lei do Estado e os proprios direitos individuais
(Grifos no original) (ZOLO, 2006, p. 19).

1.2.1.3 O rule of law na versao norte-americana

O Estado de Direito na versdo norte-americana teve inspiracdo inglesa para sua
constituicao, inclusive pela atribui¢do ao poder judicidrio, € ndo somente ao Parlamento, do
dever de proteger os direitos individuais contra os possiveis abusos do executivo e do

legislativo. (ZOLO, 2006, p. 19-20).

As experiéncias de Estado de Direito Inglés e Norte-Americano se distanciam pelo
fato de que na Inglaterra a tutela das “liberdades inglesas” (grifos no original) serem
confiadas a efetividade de uma secular tradi¢do jurisprudencial e n3o a engenhocas

institucionais administradas pela alta burocracia judiciaria. (Zolo, 2006, p. 22).
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1.2.1.4 L’Etat de droit

Na Franga, o Estado de Direito teve sua teoria elaborada com particular atraso, tendo
sua formagdo atribuida a Raimond Carré de Malberg, surgiu como uma sintese das
experiéncias anteriores ¢ como um modelo alternativo a realidade do constitucionalismo
Frances, “submetendo a critica severa as proprias instituicdes da Terceira Republica”. (Zolo,

20006, p. 23)

A tutela dos direitos subjetivos em relagdo aos possiveis atos de arbitrio das
autoridades publicas ¢ também para Carré¢ de Malberg, como para os juristas alemaes, o
objetivo central do Estado de Direito que, para esse fim, “autolimita” o seu poder soberano,
submetendo-o ao respeito de regras gerais, validas erga omnes. Mas a garantia dos direitos
exige, segundo juizo de Carré de Malberg, um profundo repensamento da tradi¢ao
constitucional francesa, que inclua um exame critico do préprio acontecimento
revolucionario. As institui¢des publicas francesas, ele afirma, sio dominadas pela onipoténcia
do Parlamento, que parece ter herdado do absolutismo monérquico a titularidade monopolista
da soberania estatal, e esse monopolio representa o maior perigo para as liberdades dos

franceses. (ZOLO, 2006, p. 23-24).

A ideia central do Estado de Direito Frances era a garantia das liberdades/direitos
individuais dos franceses, tendo como ponto central a soberania popular, garantidora da
possibilidade de revolta dos cidaddos contra seu Parlamento, toda vez que os direitos

fundamentais fossem lesados.

1.2.1.5 Os perfis distintos das experiéncias de Estado de Direito — uma teoria coerente e

unitaria

Segundo o Autor, as quatro experiéncias apresentam perfis distintos, sendo facilmente
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identificaveis se utilizarmos trés parametros comparativos: a atribui¢ao da soberania, a fungao

constitucional, a modalidade da tutela dos direitos subjetivos. (ZOLO, 2006, p. 26).

O Estado de Direito Alemao concentra a soberania no poder legislativo, fazendo com
que esse goze de um absoluto primado normativo sobre os demais poderes. A Constituicio ¢é
escrita, flexivel, ndo supra-ordenada a lei ordinaria e ndo assistida por uma jurisdigao
constitucional. A tutela dos direitos subjetivos ¢ confiada exclusivamente ao Parlamento, sua

fonte originaria e garantidora.

Na experiéncia do Estado de Direito inglés, a soberania pertence também ao
Parlamento, mas esse 0rgao exerce seu primado normativo quase que exclusivamente sobre o
poder executivo. A constituicdo ndo ¢ escrita e ¢, na verdade, o conjunto de tradi¢des
judiciarias, dos atos normativos e das praticas sociais que concorrem para limitar o poder do
executivo. Ja a elaboragdo e tutela dos direitos subjetivos ¢ atribuido as Cortes ordinarias da

common law.

Ja a experiéncia do Estado de Direito Americano propde uma soberania ainda mais
limitada, distribuida e diferenciada. Trata-se de uma constitui¢do escrita ¢ absolutamente
rigida, que submete limites a todos os poderes, inclusive ao legislativo. A defini¢cdo e defesa
dos direitos individuais dependem, em muito, da interpretagdo que ¢ feita pelo poder dos

especialistas do Judiciario.

Por fim, na experiéncia do Estado de Direito Frances, a soberania coincide com o
primado do Parlamento, entendido como poder constituido e ndo poder constituinte, razao
pela qual suas fungdes também devem ser submetidas a controle e limites. A Constituicao,
além de escrita, tem supremacia sobre a lei ordinaria e os cidadaos dispdem de remédios
legais contra os atos do legislador — além dos da administragdo — quando os seus direitos

fundamentais sdo lesados.

Dessas experiéncias, parte o Autor para a tentativa de conceituar o Estado de Direito:
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Neste sentido, o Estado de Direito ¢ uma versdo do Estado moderno europeu, na
qual, com base em especificos pressupostos filosoficos-politicos, atribui-se ao
ordenamento juridico a funcdo de tutelar os direitos subjetivos, contrastando a
tendéncia do poder politico de dilatar-se, de operar de modo arbitrario e prevaricar.
Em termos mais analiticos, pode-se afirmar que o Estado de Direito ¢ uma figura
juridico institucional que resulta de um processo evolutivo secular que leva a
afirmag@o, no interior da estrutura do Estado moderno europeu, de dois principios
fundamentais: o da “difusdo do poder” e o da “diferencia¢do do poder”. (Grifos no
original). (ZOLO, 2006, p. 31)

O principio da difusdo do poder limita a atuagdo do Estado e dilata as liberdades
individuais. J& o principio da diferenciacdo do poder se mostra ao diferenciar o sistema
politico-juridico dos demais sistemas, em particular os sistemas do ético-religioso e o
econdmico, pois sdo do primeiro as fungdes de editar e aplicar as normas. (Zolo, 2006, p. 32-

33).

A exemplo de Zolo, outros autores, como Telmo Lemos Filho também busca sintetizar

um conceito de Estado de Direito:

O Estado de Direito ¢ aquele que impde a todos os cidaddos, sejam administrados ou
administradores, o respeito a lei, tomada esta em seu amplo espectro, da norma de
maior hierarquia, a Constitui¢do Federal, aquela de menor for¢a normativa. Ja o
Estado Democratico traria outros temas de igual relevéancia e descritos na propria
norma constitucional, como a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa ¢ o pluralismo politico, todos
conferindo efetiva participag@o da sociedade no trato da coisa publica. Estes valores,
expressos na Carta Politica, ¢ que legitimardo a atuacdo dentro da lei e a produgio
das normas. (p. O01). Disponivel em: www.esapergs.org.br/site/arquivos/artigo
1291133399.pdf. Acesso em 15 nov. 2011.

Carl Schmitt afirmava que o termo Estado de Direito “pode significar coisas tdo
diversas como sdo as numerosas modalidades organizativas do termo ‘Estado’”’(Zolo, 2006,
p.07). A seu exemplo, entende-se que seria de grave ingenuidade buscar uma defini¢ao

semanticamente univoca e ideologicamente neutra para Estado de Direito.

Uma abordagem “cientificista” desse tipo, considerando o elevado nimero de
determinagdes juridicas e institucionais que foram atribuidas — e podem ser atribuidas — ao
Estado de Direito, acabaria propondo fout court® o arquivamento do conceito e da sua relativa

expressao. (Grifo no original) (Zolo, 2006, p. 8-9).

99, G A

8 Tout court é expresso francesa, usada na filosofia e sociologia com freqiiéncia e significa “sem mais”; “s6

99, ¢

isto”; “sem haver nada a acrescentar”; ou “simplesmente”.
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Desse entendimento, tem-se que a busca por uma definicdo apenas de Estado de
Direito traria em seu bojo o risco de simplificagdo do que ndo pode (e ndao deve) ser

simplificado.

1.3 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

Nas palavras de Jos¢ Rubens Morato Leite e Heline Sivini Ferreira, “segundo a
doutrina dominante, o Estado de direito ambiental resulta da incorporagdo de novos elementos
ao tradicional Estado de direito liberal, modificando, assim, sua estrutura e racionalidade”.

(LEITE e FERREIRA, 2006, p. 01).

Pela licao, tem-se que o Estado de direito ambiental assume um novo perfil, devendo
sustentar-se em estruturas ambientais globais, sem desprezar as instituicdes nacionais,
amparar-se em deveres fundamentais ecologicos e basear-se em uma atuacao integrada da

administracdo, o que exige o refor¢o da cidadania ambiental.

Note-se que ao falar em deveres fundamentais, os autores remetem aos direitos

fundamentais (status a que fora elevado o direito ambiental), conforme abordagem feita.

O Estado de direito ambiental vem se firmando, com o passar dos anos, sendo
contemplado pelas constituigdes e seus principios, inclusive a brasileira de 1988. Tanto que
hoje se questiona a propria estrutura do Estado. Autores como Michael Kloepfer mencionam
que “[...] um estado apto a subsistir precisa hoje de mais que um povo, um poder e um
territorio estatal. Ele necessita de um meio ambiente no e em torno de seu territério que nao

ponha em risco a continuidade de sua existéncia”. (KLOEPFER, 2010, p. 40).

Percebe-se a complexidade e amplitude conceitual de Estado de direito ambiental, seja
por sua abrangéncia, seja por seu proposito. Assim como complexa ¢ também a atuagdo do
proprio Estado na tarefa de dizer, proteger e realizar os interesses de um meio ambiente

sustentavel, saudavel.



36

Por isso a discussao acerca da possibilidade ou nao de um Estado de direito ambiental
vem provocando reflexdes. Leite e Ayala acreditam que “[...] a construcdo de um Estado do
ambiente parece uma utopia realista, porque se sabe que os recursos ambientais sao finitos e

antagonicos com a produgdo de capital e o consumo existentes” (2004, p. 30).

Nos ensinamentos de Boaventura de Sousa Santos, no entanto, ¢ uma utopia
democratica “porque a transformag¢do a que aspira pressupode a repolitizagdo da realidade e o
exercicio radical da cidadania individual e coletiva, incluindo nela a carta dos diretos

humanos da natureza” (SANTOS, 1994, p. 42).

E acredita que para a sua realizacdo seja necessdria uma mudanga de paradigma,
tragando uma nova relagdo com a natureza, com os conhecimentos cientificos, com os direitos

fundamentais. (SANTOS, 1994, p. 43).

O desafio estd posto. A mudanga paradigmatica requer um aprofundamento da
cidadania ambiental para a realiza¢do dos direitos ditos fundamentais pelo Estado, que além

disso, deve promover a sua efetiva realizagao.

1.3.1 O principio da Precauc¢io no Direito Ambiental Brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 nao explicita os principios, mas em seu artigo 225
menciona textualmente o direito que ¢, também, dever do estado e da sociedade. Consta no
caput que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Sendo as disposi¢des do artigo bastante genéricas, a identificagdo dos principios tem

sido tarefa doutrinaria. Nessa tarefa, a doutrina ndo é uninime, mas muitos autores tém
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apontado o principio da precau¢do como principio norte do direito ambiental no estado

brasileiro, tanto em ambito constitucional quanto na legislagao infra.

Um dos grandes problemas da normatividade do principio da precaugdo, apontado pela
doutrina critica, ¢ justamente a dificuldade em sua definicdo. Ou porque sua formulagdo ndo é
uniforme em sua utilizagdo, ou porque lhe faltam os atributos de clareza, precisao e
uniformidade. Basta analisar os artigos e leis que o contemplam para perceber essa

dificuldade de conceituagao.

Nessa tentativa, pelo menos trés elementos mostram-se permanentes em sua
conceituagdo, a saber: “(i) a presenca de um risco de dano, (ii) a auséncia de certeza cientifica
absoluta quanto a realidade deste dano e (iii) a obriga¢do de tomar medidas de prevengao”
(Nogueira, 2006, p. 189), apesar de receberem olhares diferenciados nas defini¢des. Unanime

apenas ¢ estabelecer a relagdo entre o principio da precaugado e o principio da prevengao.

1.3.2 Principio da prevencio e principio da precaucio.

Considerando que os danos ambientais sao sempre de dificil reparacdo (quando nao
impossivel), o principio da prevencdo esta calcado na antecipagdo e cautela em relagdo aos

fatos que podem causar esses danos. (NOGUEIRA, 206, p. 198).

E este o principio que determina “o dever juridico de evitar a consumagio de danos ao
meio ambiente” (Machado, 2001, p.66), isto ¢, “prioridade deve ser dada as medidas que

evitem o nascimento de atentados ao ambiente” (MILARE, 2000, p. 60).

Assim sendo, o principio da prevengdo determina que todo e qualquer dano ao
ambiente deve ser evitado, pois sua reparacdo € improvavel e, quando possivel, se mostra
extremamente onerosa. “A reparacdo e a indenizagdo devem ser o ultimo recurso”

(NOGUEIRA, 2006, p. 198).
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O principio da precaucdo, por sua vez, vem sendo apresentado pelos doutrinadores
como um reforgo e desdobramento do préprio principio da prevengao. “Seu fundamento seria,
igualmente, a dificuldade ou impossibilidade de reparacdo da maioria dos danos ao meio
ambiente, distinguindo-se do principio da prevencdo por aplicar-se especificamente as

situacdes de incerteza cientifica” (NOGUEIRA, 2006, p. 199).

Leite e Ayala, aprofundando a discussdo julgam essencial para a compreensdo dessa

distin¢do, os conceitos de risco e perigo. Segundo os autores,

nas duas espécies de principios, estd presente o elemento do risco, mas sob
configuracdes diferenciadas. Entretanto, se pretendemos unificar semanticamente as
categorias de risco e de perigo pode-se considerar (...) que o principio da prevengao
se da em relagdo ao perigo concreto, enquanto, em se tratando do principio da
precaugdo, a prevencao ¢ dirigida ao perigo abstrato. (LEITE e AYALA, 2002, p.
62).

Em sintese, o principio da prevengdo pode ser aplicado nos casos em que os riscos da
atividade ou do comportamento sdo previsiveis, conhecidos. Ja o principio da precaugdo tem
sua aplicacdo nos casos em que os riscos e perigos da atividade ou comportamento “nao tenha
sido integralmente demonstrado nem possa ser quantificado em sua extensao e efeitos, devido
a insuficiéncia ou ao carater inconclusivo dos dados cientificos disponiveis” (Leite e Ayala,

2002, p. 59-63).

Na pratica, os principios tem conteido muito proximo e visam a protecdo do meio
ambiente em sua integralidade, pois a sua recuperagdo, na hipétese de dano, se mostra, na
maioria dos casos, ineficaz ou de extrema onerosidade. Importa para o operador do direito,
mais do que distinguir os principios, promover agdes capazes de garantir a prote¢cdo ambiental

em sua integralidade.

E ¢ justamente na aplicabilidade desses principios que reside grande discussao
doutrinaria sobre seu alcance e significado. Nas palavras de Nogueira (2006, p. 202-203),
parafraseando Kourislky e Viney, a aplicabilidade desse principio pode ser resumida em trés
correntes de opinido, a saber: (i) A posi¢do radical, (ii) posicdo minimalista, e (iii) posicao

intermediaria.
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Em poucas palavras, a posigao radical ¢ aquela que pensa na hipotese do risco zero, ou
seja, toda e qualquer decisdo ou agdo capaz de proporcionar qualquer dano ao meio ambiente,
independe de outro fator e deve ser rejeitada, e a inversdo do 6nus da prova ¢ imediata.
Posi¢do contraria é a minimalista, que propde a aplicagdo do principio da precaugdo somente
nos casos em que for provavel o dano ambiental, cabendo o 6nus da prova aquele que aponta

0 risco.

A corrente que tem tido maior aceitagdo entre os doutrinadores € a posicao
intermedidria, que aponta para um caminho alternativo entre as duas outras correntes,
entendendo que o principio deve ser utilizado sempre que o risco for crivel, ou seja, admitido
como plausivel. O 6nus da prova por essa posicdo deve ser decidida pelo juiz, no caso
concreto ¢ levando em consideragdo também a verossimilhanga e os recursos que cada parte
dispde para fornecer provas. “Privilegia, em principio, medidas positivas, notadamente
estudos que permitam uma avaliacdo mais precisa do risco, mas ndo exclui a moratdria
quando necessaria para evitar consequéncias graves ou irreversiveis”. (NOGUEIRA, 2006, p.

202).

Correntes de sua aplicabilidade a parte, o principio da precaucdo vem ganhando timido
espaco no ordenamento juridico brasileiro, a exemplo da Lei 8.974/95° que dispde sobre as
normas para o uso de técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de
organismos geneticamente modificados. “Nenhum outro texto legal de abrangéncia nacional

consagra uma formulagdo expressa do principio” (NOGUEIRA, 2006, p. 209).

As implicagdes dessa lacuna juridica vao além das medidas preventivas, trazendo
reflexos inclusive na questdo da reparagdo dos danos eventualmente causados. Mas a questao

da responsabilidade civil ndo serd abordado no presente trabalho.

% A Lei 8.974/95 foi revogada pela Lei 11.105/05, que agora regulamenta os incisos 1I, IV ¢ V do § 1o do art.
225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBIo, dispde sobre a
Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, ¢ a Medida
Provisoria no 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, ¢ os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 ¢ 16 da Lei no 10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias.
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E, portanto, dentro deste contexto, ditado pelo conceito de Estado de Direito
Ambiental, com toda a carga juridica por ele tutelada, que as acdes, tanto do Estado quanto da

coletividade, devem ser pensadas e implementadas.

Assim, uma vez fundamentada a existéncia dos direitos humanos relativos ao meio
ambiente e o proprio Estado de Direito Ambiental, ¢ possivel uma andlise das disposigdes e

ferramentas legais capazes de efetivar tais direitos. O que sera abordado no préximo capitulo.
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CAPITULO II

2 COMPETENCIAS EM MATERIA AMBIENTAL, LEIS DECORRENTES, A
CIDADE COMO BEM AMBIENTAL E SUA SUSTENTABILIDADE

A implementacdo da tutela ambiental, necessariamente, percorre o caminho
legislativo, dentro das competéncias de cada ente federativo, chegando a sociedade por meio
dos institutos juridicos constitucionais e infraconstitucionais que serdo abordados no presente

capitulo.

2.1 COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS EM MATERIA AMBIENTAL

Antes de adentrar na andlise da competéncia em matéria ambiental, Fiorillo assevera
que a ideal compreensdo do assunto deve se dar com base em “nogdes propedéuticas”. O item

resume a esséncia do tema ao afirmar que

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a estrutura politica em matéria ambiental
passou a ter seus fundamentos fixados em dois dispositivos constitucionais
apontados no art. 1° da Lei n 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), com
redacdo determinada pela Lei 8.028/90: os arts. 23,VI e VII, e 225. Isso exigiu do
intérprete uma nova visdo de aplicagdo do direito positivo, baseado no critério de
competéncia material cumulativa e de preponderancia do bem difuso em face dos
bens publicos ou privados, estabelecendo os parametros para a tutela do direito
ambiental no Brasil (grifos no original) (Fiorillo, 2012, p. 212)
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O Estado Democratico de Direito, opcao brasileira com disposi¢ao expressa no art. 1°
da Carta Magna, envolve os conceitos distintos de Estado e Pais. Do conceito Estado pode-se
distinguir o Estado de Direito, como sendo o 6rgdo que se subordina a legalidade e ao regime
constitucional; ¢ o Estado Democratico como sendo um ente Constitucional baseado em
fundamentos democraticos, de acordo com art. 1°, incisos I a V da CF/88. (FIORILLO, 2012,
p- 213).

O Estado, ainda, pode ser caracterizado, em sua forma, como o modo que ¢ exercido o

poder sobre a populagdo, dentro de um espago fisico denominado territorio.

Importa, ainda, entender que o federalismo, adotado no Brasil nos moldes do modelo
americano, ¢ a forma de Estado caracterizada pela unido dos Estados-membros. Subdivide-se
de acordo com a personalidade juridica: o Estado Federal ¢ dotado de personalidade juridica
de direito publico internacional; enquanto a Unido, autonoma aos Estados-membros € a quem

cabe as prerrogativas da soberania, ¢ o ente federal de personalidade juridica de direito

publico interno (FIORILLO, 2012, p. 213).

No Estado Brasileiro, a predominancia do interesse € a regra norteadora no critério de

reparticdo de competéncias. Nas palavras de Fiorillo:

Na reparti¢do de competéncias legislativas aplica-se o principio da predomindncia
dos interesses, de modo que a Unido caberdo as matérias de interesse nacional, aos
Estados, as de interesse regional, enquanto aos Municipios tocardo as competéncias
legislativas de interesse local (grifos no original). (FIORILLO, 2012, p. 214).

Entretanto, em se tratando de matéria ambiental, poderd haver situagdes em que o
interesse seja ndo apenas local, mas também regional e at¢é mesmo nacional. Por isso, o
legislador constituinte adotou o sistema alemao de reparticdo de competéncias, ou seja,
segundo a licdo de Fiorillo (2012, p. 214-215): ha “[...]Jas exclusivas, as privativas com
possibilidade de delegacdo, as concorrentes com a formacdo das normas gerais e as

suplementares e residuais dos Estados e Municipios”.
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Ainda, o Texto Constitucional divide a competéncia dos entes federativos em

legislativa e material.

A competéncia legislativa, entdo, pode ser subdividida em: a) exclusiva: prevista no
art. 25, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, quando a competéncia, indelegéavel, ¢é atribuida a
um ente com exclusdo dos demais; b) privativa: prevista no art. 22 da CF, quando a
competéncia ¢ atribuida a um ente, mas pode ser delegada ou suplementada por outro; c)
concorrente: prevista no art. 24, se caracteriza pela possibilidade de Unido, Estados e Distrito
Federal tratarem da mesma matéria, cabendo a Unido dispor sobre normas gerais; d)
suplementar: que tem correlacdo com a concorrente ¢ “[...] atribui competéncia a Estados,
Distrito Federal (art. 24, § 2°) e Municipios (art. 30, II) para legislarem sobre normas que
suplementem o contetido de principios e normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao

destas” (FIORILLO, 2012, p. 217).

De um modo geral, resta evidente que a Constituicdo Federal atribuiu competéncia
legislativa em matéria ambiental a todos os entes federativos. Sendo que a Unido compete
editar matérias de normas gerais, ou seja, que estabelegam pisos minimos de protecdo
ambiental; e aos Estados e Municipios, atendendo aos interesses regionais e locais, compete
estabelecer os tetos da prote¢cdo ambiental. Nao podendo, porém, legislarem de modo a

oferecer menos protecdo que aquela estabelecida pela Unido (FIORILLO, 2012, p. 218-219).

Assim, o norte dado ¢ a preservacdo do meio ambiente, seja qual for a esfera de

governo, ou, nas palavras de Fiorillo:

Em linhas gerais, podemos concluir que a competéncia legislativa em matéria
ambiental estara sempre privilegiando a maior e mais efetiva preservagdo do meio
ambiente, independentemente do ente politico que a realize, porquanto todos
receberam da Carta Constitucional aludida competéncia (arts. 24, V, VI e VII, e 30,
) (FIORILLO, 2012, p. 219).

A competéncia material, por sua vez, pode ser dividida em exclusiva ¢ comum.
Exclusiva, prevista no art. 21 da Carta Magna, ¢ aquela reservada a apenas um ente e que

exclui os demais. A comum, prevista no art. 23 da Constitui¢do, ¢ aquela exercida igualmente
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e simultaneamente por todos os entes federados, ou seja, o exercicio de um ente nao exclui os

demais, vez que ¢ cumulativa.

Assim, tem-se que prote¢do ambiental ¢ de competéncia material comum, por forga do

art. 23, VI e VII da Constituicdo Federal de 1988, que prevé expressamente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)
VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

()

Pardgrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

A Lei Complementar, de que trata o pardgrafo unico do citado dispositivo, foi
sancionada em 08 de dezembro de 2011, sob o ntimero 140, que sera objeto de estudo no

decorrer deste trabalho.

Dois critérios devem ser verificados na analise e escolha da norma administrativa mais
adequada a cada situag¢@o que envolva a competéncia comum dos entes. A saber: o critério da
preponderancia do interesse e o critério da colaborag¢ao (cooperacao) entre os entes federados.
Devendo ser privilegiada a norma que atenda de forma mais efetiva ao interesse comum.

(FIORILLO, 2012, p. 220).

Portanto, a responsabilidade pela protecdo ambiental ¢ comum e solidaria a todos os

entes da Federacao.

Nessa seara, importa ao presente trabalho, uma andlise das competéncias

exclusivamente municipais.
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Nas palavras de Ferreira (2008, p. 212), “as atribuicdes ambientais exclusivas dos
Municipios ndo sao muito expressivas”. Podemos dividir as competéncias exclusivas em trés

grandes grupos: as competéncias exclusivas executiva, legislativa e legislativa suplementar.

Sobre a competéncia exclusiva executiva, o artigo 30 da CF/88 prevé ser de sua
competéncia promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. Também
determina caber ao Municipio, exclusivamente, a protecdo do patrimoénio histérico-cultural

local, observando sempre a legislagdo e a agdo fiscalizadora da Unido e dos Estados.

No que tange a competéncia exclusiva legislativa, o inciso I do mesmo artigo 30 da
CF/88, aponta ser de competéncia municipal legislar sobre assuntos de interesse local.
Doutrinadores como Vladimir Passos de Freitas, Toshio Mukai, Paulo Afonso Leme Machado
e Heline Sivini Ferreira, chamam a atencdo para a subjetividade da expressdo “interesse

local”.

Os questionamentos surgem pela imprecisao do termo, vez que se questiona quais os
interesses ambientais que seriam de interesse estadual ou federal e ndo seriam de interesse
local. Nas Constitui¢des a expressdo era “peculiar interesse” que pela Constituicdo de 88 foi

substituido por “interesse local”. (Ferreira, 2008, p. 212).

Assim, alguns autores, como 0s mencionados anteriormente, entendem que a norma
ndo confere ao municipio o poder de legislar sobre tudo o que reputem importante. No
entanto, por outro lado, a norma ndo pode ser interpretada de forma extremamente restritiva,
pois isso lhe restringiria a competéncia para legislar somente sobre assuntos de seu exclusivo

interesse.

Parece mais acertada a linha de raciocinio apresentada por Machado (Ferreira, 2008, p.
213), que assinala para a aplica¢do do principio da predominancia do interesse, mostrando-se

um dos principios basilares que rege a distribui¢do de competéncias dos entes federativos. Por
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esse principio, cabe ao Municipio legislar sobre toda matéria cujo seu interesse prevalece

sobre os interesses da Unido ou dos Estados.

Por fim, sobre a competéncia legislativa suplementar as normas federal e estadual, no
que couber, a constituicdo reservou ao municipio uma parcela de poder para que pudesse
preencher as lacunas e adaptar as normas emanadas da Unido e dos Estados, a sua realidade

local.

Importante assinalar que a competéncia suplementar ¢ constituida pelas competéncias
supletiva (quando o Municipio supre lacunas existentes na lei estadual ou federal) e
complementar (quando se limita a detalhar a norma federal ou estadual). Em qualquer dos
casos, no entanto, a norma municipal ndo podera ser menos restritiva ou menos protetora em

matéria ambiental do que a norma federal ou estadual a que se refira.

Cabe analisar que a legislacdo federal ou estadual deve ser preexistente para que essa
competéncia seja exercida pelo Municipio, vez que foi excluido da competéncia de edita-las,
pois embora integrantes explicitamente da Federagdo Brasileira, ndo lhes cabe a competéncia

legislativa concorrente.

Em suma, conforme dito por Ferraz Junior (1994, p. 16-20), “[...] os municipios
possuem competéncia suplementar ndo para editar legislagdo concorrente, mas sim para

editar legislag¢do decorrente”. (Grifos no original).

A Lei 6.938/81, em seu artigo 60, reconhece a competéncia suplementar dos
Municipios quando estabelece que os mesmos, uma vez observadas as normas e os padrdes
federais e estaduais, poderdo elaborar normas supletivas e complementares e padroes

relacionados ao meio ambiente.
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A Constituicdo de 1988, ao resgatar a importancia do Municipio e o posiciona a par
dos demais entes federativos. Atribuindo-lhe, ndo apenas competéncias, mas o dever de

garantir a pessoa humana a sadia qualidade de vida.

Assim, temos que a Carta Constitucional trouxe importante relevo para o Municipio,
particularmente em face do direito ambiental brasileiro, na medida em que ¢ a partir
dele que a pessoa humana podera usar os denominados bens ambientais, visando a
plena integragdo social, com base na moderna concepcao de cidadania (FIORILLO,
2012, p. 221).

Eo Municipio, portanto, que reune as condigdes de alcancar, de forma imediata, ao
cidaddo as garantias asseguradas pelo Estado Democratico de Direito, em especial aquelas
que compdem o principio da dignidade da pessoa humana. E normalmente no Municipio que
a pessoa nasce, se desenvolve e envelhece. Onde ela se relaciona, trabalha, se diverte, se

educa e cuida de sua saude.

Significa dizer, que as agdes do Municipio ocorrem de acordo com os interesses € as
necessidades locais, mesmo que tais a¢des tenham reflexos ou afetem o Estado ou até mesmo

o Pais.

22 A LEI COMPLEMENTAR 140/11 COMO INSTRUMENTADORA DA
COOPERACAO ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS

A Lei Complementar 140/11, requerida pelo paragrafo Unico do artigo 23 da CF/88,
surge no cenario juridico brasileiro para dispor sobre a cooperagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a prote¢ao das paisagens naturais notaveis, a prote¢ao do meio
ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da

fauna e da flora.

Esta lei também alterou a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), no tocante as agdes de cooperagdo, em especial, fixando as formas e

diretrizes dessa Cooperagdo, e competéncias para cada um dos entes federativos.
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Pela sua importancia, analisaremos a Lei Complementar em suas principais
peculiaridades, com base no artigo escrito por Toschio Mukai. O artigo 1°, estabelece o
ambito de abrangéncia da Lei Complementar (fixando normas nos termos dos incisos III, V e
VII do caput e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal), para cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a protecdo do meio ambiente, ao
combate a polui¢do em qualquer de suas formas, e a preservacao de florestas, da fauna e da

flora.

O artigo 2° nos traz diversas defini¢des, tais como a do licenciamento ambiental,
atuagdo supletiva, como sendo “acdo do ente da Federagdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar” e a
atuacdo subsidiaria, “a¢do do ente da Federagdo que visa a auxiliar no desempenho das
atribuicdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des definidas nesta Lei Complementar”. Note-se que aqui

a Lei complementar cria uma figura que ndo esté prevista na CF/88, a atuacao subsidiaria.

O artigo 3° traz os objetivos fundamentais dos entes federativos no exercicio da

competéncia comum:

I - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente; I - garantir o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢do do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; III - harmonizar as politicas e agdes
administrativas para evitar a sobreposicdo de atuagdo entre os entes federativos, de
forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa
eficiente; e IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Nas palavras de Mukai (2012, p. 03), ¢ esse objetivo o mais importante a ser

alcancado por esta Lei, pois,

por erros palmares de interpretacdes da expressdo "comum", todos os entes
federativos tem se comportado como se cada um deles possam atuar
cumulativamente sobre qualquer degradacdo ambiental, seja local, regional ou
nacional, o que ¢ absolutamente inconstitucional, pois que isto apagaria do texto
constitucional as competéncias privativas da Unido, que s6 pode atuar em nivel
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supra estadual, dos Estados que s6 podem atuar em nivel supra municipal ¢ dos
Municipios que, s6 ele, pode atuar em matéria local.

O artigo 4°, que trata dos Instrumentos de Cooperagado, além do consoércio publico e do
convenio de cooperagdo, cria uma nova figura: a Comissao Tripartite (Nacional, Estaduais e
do Distrito Federal), além de mencionar os fundos publicos e privados e outros instrumentos
economicos, dar delegagdo de atribuicdes de um ente federativo a outro (que sé pode ser
efetuada mediante Convénios e ndo por Lei ou por Decreto) e dispor sobre delegacdo da

execuc¢do de agdes administrativas de um ente federativo a outro.

Em seu paragrafo 1°, o artigo dispde que os convénios podem ser firmados com prazo
indeterminado, ao contrario dos convénios regidos pela Lei n® 8.666/93, que ndo podem ter

prazo indeterminado. Sendo esta também uma inovacao da Lei Complementar.

Seu paragrafo 2° da a composi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, sendo
participantes dela, paritariamente, representantes dos Poderes Executivos, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tal norma vem sofrendo severas criticas a
cerca da sua constitucionalidade, por entenderem alguns autores pela sua
inconstitucionalidade. No entanto, ndo entraremos no mérito dessa questdo, no presente

trabalho.

O artigo 6° da Lei Complementar prevé as agoes de cooperagdo entre Unido, Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, de modo a garantir a realizagao dos fundamentos do art.
3°. Nos artigos 7°, 8° e 9°, estabelece um rol indicativo das competéncias de cada um dos entes
federativos, nas agdes de cooperacdo entre eles, além daquelas estabelecidas pela CF/88,

razao pela qual, ndo ¢ um rol exaustivo.

As acdes administrativas do Distrito Federal, estdo previstas no art. 10, sendo aquelas

elencadas nos artigos 8° e 9°.

O artigo 11 merece maior atengdo. Dispde que:
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A lei podera estabelecer regras proprias para atribuigdes relativas a autorizacdo de
manejo e supressao de vegetagdo, considerada a sua caracterizagdo como vegetacao
primaria ou secunddria em diferentes estdgios de regenera¢do, assim como a
existéncia de espécies da flora ou da fauna ameagadas de extingao.

Surge aqui a duvida acerca da esfera legislativa a que o dispositivo se refere, ou seja,

federal, estadual ou municipal.

Mukai (2012, p. 07) analisa o tema e conclui que:

Ora, se a disposicao fala em lei, estamos no campo exclusivamente legislativo, e, em
assim, devemos retirar essa duvida através do nosso olhar sobre o artigo 24 da
Constituicdo Federal.

Assim, o artigo 24 traz as competéncias legislativas concorrentes, em especial sobre:
"VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo;".

O paragrafo 1° diz que "No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais".

E o paragrafo 3° dispde que "Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.".

Assim, a lei referida no artigo 11, se for federal, devera dispor somente normas
gerais; se for estadual, ainda em termos de normas gerais, podera suplementar a lei
federal e, ainda se ndo existir lei federal, os Estados exercerdo sua competéncia
plena, isto ¢, legislagdo sobre normas especificas.

E os Municipios? Eles ndo estdo arrolados no caput do artigo 24. Como ficam?

Legislardo, observando as normas gerais e eventualmente as dos Estados, normas
suplementares as legislagdes referidas e no seu dmbito, com base no artigo 30, inciso
I1, da Constituicdo Federal.

J& o seu artigo 13 traz uma norma da maior importancia, pois esclarece confusdes que

se fazem com base na competéncia comum (art. 23 da CF/88), ao serem exigidas duas ou trés

licengas ambientais de entes federativos diferentes.

Reza o artigo: “os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,

ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade com as atribui¢des

estabelecidas nos termos desta Lei Complementar”. Na verdade, essas atribuigdes aqui

estabelecidas estdo em conformidade com as competéncias constitucionais em matéria

ambiental.
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Outra confusdo ¢ esclarecida pelo paragrafo 2° quando dispde que a supressdo de
vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais ¢ autorizada pelo ente federativo
licenciador. Havia davida sobre quem deveria autorizar o desmatamento: ou o IBAMA ou os
orgdos estaduais. Nas palavras de Mukai (2012, p. 09), “[...] agora até o Municipio pode

autorizar a supressao de vegetacdo, em especial em relacdo aos loteamentos que aprovarem”.

Norma importante, pois se constitui em diretriz estabelecida pela Lei Complementar ¢
a contida no paragrafo 3° do mesmo artigo, que dispde sobre os valores alusivos as taxas de
licenciamento ambiental e outros servigos afins, determinado que os mesmos devem guardar
relagdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo prestado pelo ente

federativo.

A Lei Complementar também se preocupou, em seu artigo 14, com o prazo de
tramitacdo dos processos de licenciamento, a fim de facilitar a vida do empreendedor,
determinando a Lei que o ndo atendimento a esse prazo pode implicar em responsabilizacao
civil do ente federativo responséavel, bem como instaurar a competéncia supletiva do artigo 15

da mesma norma.

Ja o artigo 17 da Lei traz uma norma da maior importancia, determinando queo poder
de policia deve ser exercido pelo proprio 6rgao licenciador, pois, nas palavras de Mukai

(2012, p. 11):

“o exercicio do poder de policia administrativa em matéria ambiental (como ocorre
em outros setores) se da em duas fases sucessivas e indissociaveis (a primeira fase, a
do licenciamento e a segunda de repressdo), o que leva a conclusdo de que somente
quem licencia pode aplicar san¢des”.

O artigo 18 estabelece que a presente Lei Complementar aplica-se aos apenas aos
processos de licenciamento e autorizacdo ambiental iniciados a partir de sua vigéncia, o que
tem gerado discussdes doutrindrias, por entenderem alguns autores, como Mukai, que “[...] a
Constitui¢ao Federal estabelece a incidéncia da norma, imediata e desde logo, aos fatos e atos
que estdo em procedimentos e processo de tramitagdo em curso, respeitados os direitos

adquiridos, os atos juridicos perfeitos e a coisa julgada [...]”. Chama a ateng¢do ainda o autor,
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para o fato de ser da doutrina e da jurisprudéncia patria a teoria da retroagdo da lei mais

benéfica.

O artigo 20 da Lei em comento, modificou o artigo 10 da Lei 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), que dava o monopélio do licenciamento ambiental aos Estados-

membros, olvidando o Municipio, e sua nova redagao, passou a ser:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessdo serdo
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande
circulagdo, ou em meio eletrénico de comunicagdo mantido pelo 6rgdo ambiental
competente.

Por fim, o artigo 21, que revoga o paragrafo 1° do artigo 11 da Lei n° 6.938/81 e que
tinha a seguinte redagdo "A fiscalizagdo e¢ o controle da aplicagdo de critérios, normas e
padrdes de qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuagao

do 6rgdo estadual e municipal competentes".

Nas palavras de Mukai,

Tal revogacdo era necessaria, pois a competéncia supletiva do IBAMA referida
violentava o sistema federativo e porque ndo cabe a nenhum 6rgdo ambiental, de
niveis constitucionais diferentes, atuar supletivamente em relagdo a outro 6rgdo,
salvo a expressdo "compete aos Municipios, suplementar a legislacdo federal ¢ a
estadual no que couber” (trata-se de inserir o Municipio na competéncia legislativa
concorrente prevista no artigo 24 da Constituigdo Federal).

A Lei, portanto, se mostra uma importante ferramenta a ser utilizada pelo Municipio,

em especial na efetivagdo do direito das cidades sustentaveis.

2.3 DIREITO DAS CIDADES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DA TUTELA
CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL
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O correto entendimento do direito das cidades sustentaveis exige, primeiramente, que se
entenda a propria origem e o desenvolvimento historico da cidade e, principalmente, a sua

importancia, conceito e natureza juridica dentro do ordenamento juridico ambiental.

2.3.1 A Cidade como Bem Ambiental

A evolugdo historica da humanidade, com o consequente aumento populacional, fez

surgir a necessidade de organizag¢do de grupos humanos em determinados espagos territoriais.

A cidade surgiu decorrente de uma dindmica social que girava em torno da produgao.
No Brasil, com o fenomeno da migragdo das ultimas décadas, os espagos urbanos se
ampliaram, com tamanha velocidade, ao ponto de extrapolar o planejamento publico.
Surgiram, assim, cidades marginais aquelas onde a estrutura do Estado, através de suas

politicas, conseguia alcancar.

Paralelamente, o mundo vem passando pela necessidade de reduzir o uso de recursos

naturais e ampliar a preservagao do meio ambiente.

Essa nova realidade social exige uma releitura do conceito de cidade. Pautada na
concepgdo de direito difuso que transcende o tradicional conceito de bem publico e,

principalmente, de propriedade.

A origem das cidades estd fundida com o nascimento e transformag¢des do ambiente
urbano. A cidade ¢ “uma criag@o historica particular; ela ndo existiu sempre, mas teve inicio
num dado momento da evolugdo social, e pode acabar, ou ser radicalmente transformada, num

outro momento” (BENEVOLO, L. apud FIORILLO, 2004, p. 272).

Segundo Fiorillo, a origem das cidades deve ser situada em decorréncia das grandes
mudancas da organizagdo produtiva e o grau de transformagdo da vida cotidiana da pessoa

humana por ela causada e, consequentemente, o salto demografico ocorrido. Assim, sete
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momentos histéricos s3o considerados, a saber: no Paleolitico (pedra antiga), ha
aproximadamente 5 milhdes de anos, com os hominideos, que coletavam seus alimentos e se
abrigavam no ambiente natural, sem modifica-lo; no Neolitico (pedra nova), ha cerca de
10.000 anos, quando surgiram as aldeias proximas aos locais onde eram cultivadas plantas e
criados animais; no Oriente Proximo, ha cerca de 5.000 anos, comeca de fato a civilizagdo e
ha o surgimento da escrita, quando algumas aldeias se transformam em cidades, ou seja,
estabelecimentos mais complexos habitados por artesdes, mercadores, guerreiros e sacerdotes,
o que exige a produgcdo de um excedente de alimentos no campo para atender a nova
realidade; a Idade do Bronze, com o uso limitado de metais para instrumentos € armas por
uma classe dirigente que absorve todo o excedente e limita o crescimento da populacdo; a
Idade do Ferro, aproximadamente 1.200 a.C., com a difus@o de um instrumental metélico
mais econdmico, a escrita e a moeda cunhada permitem um maior crescimento populacional;
com a civilizagdo feudal e burguesa, uso de métodos cientificos de producdo, cujo
desenvolvimento culmina no proximo momento histérico; a civilizagdo industrial, quando o
excedente produzido ndo serd, necessariamente, reservado a uma minoria dirigente, podendo
ser distribuido “para a maioria e teoricamente para toda a populagdo, que pode crescer sem
obstaculos econdmicos, até atingir ou ultrapassar os limites do equilibrio do ambiente natural”

(BENEVOLO, L. apud FIORILLO, 2004, p.272)

Com a possibilidade da distribuicdo do excedente produzido para toda a populacdo, “a
cidade (sede das classes dominantes) ainda se contrapde ao campo (sede das classes
subalternas), mas esse dualismo ndo mais ¢ inevitavel e pode ser superado” (FIORILLO,
2004, p. 274). Surge, assim, com a nova situacado, a ideia de um novo estabelecimento, que se

estende a todo o territorio habitado: a cidade moderna.

E, portanto, em decorréncia do mote do territorio que o enfrentamento do conceito de
cidade deve se dar. Pois, enquanto que em paises desenvolvidos o equilibrio do crescimento e
os servicos publicos sdo planejados pela autoridade publica de acordo com o crescimento da
populagdo, de forma a salvaguardar a maioria dos cidaddaos. O mesmo nem sempre ocorre nos
demais paises do mundo, onde as cidades se desenvolvem, &s vezes mais rapidamente,

deixando uma parcela da populacdo as margens desse planejamento. Assim essa parcela da
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cidade se desenvolve com recursos proprios e critérios totalmente diversos daqueles que

valem para a cidade regular.

Essa parcela da populagdo, que compde os estabelecimentos irregulares em cidades do
mundo todo, é chamada de marginal, “Mas, no mundo atual, esta definicdo ndo ¢ mais valida,
porque os estabelecimentos irregulares crescem com maior velocidade que os
estabelecimentos regulares, e abrigam agora, em muitos paises, a maioria da popula¢do”

(FIORILLO, 2004, p. 275).

No Brasil, o crescimento da populagao urbana ¢ detectado a cada censo demografico.
Segundo dados do IBGE, “O Censo 2010 mostra também que a populacdo ¢ mais urbanizada

que ha 10 anos: em 2000, 81% dos brasileiros viviam em éareas urbanas, agora sdo 84%"".

O fenomeno se explica pela grande transferéncia da populagdo do campo para a
cidade, sem que essa consiga absorver tal crescimento populacional, o que faz crescer com

grande velocidade os estabelecimentos irregulares.

Os estabelecimentos irregulares sao conhecidos por diferentes nomes em cada parte do
mundo. A favela, como se convencionou chamar no Brasil, ¢ uma verdadeira cidade irregular
ao lado da cidade regular. Surge, dai, a necessidade de se superar as discriminagdes, vez que a
norma constitucional garante “a todos os brasileiros e estrangeiros que aqui residem os
beneficios de um meio ambiente artificial cientificamente concebido”. (FIORILLO, 2004, p.

276).

A realidade brasileira foi imposta a velha concepgdo juridica de distingdo entre o
direito publico e direito privado. Restando positivadas as relagdes normativas, por
mecanismos de direito administrativo e/ou de direito civil, que declaram abusivas as moradias
e os bairros construidos espontaneamente pelos habitantes. A politica de construcdo sempre

visou oferecer moradias caras para a grande maioria da populagdo, ¢ em quantidade

1 http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1766, acessado em

08/06/2012
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absolutamente insuficiente a sua necessidade. O que se afasta do preceito constitucional de
busca da erradicagdo da pobreza e a marginalizacdo, e a redu¢do das desigualdades sociais e

regionais (Art. 3°, III).(FIORILO, 2004, p. 215).

Ao mesmo tempo ¢ aceita a realidade de que os “bairros espontineos” sejam
incomodos e insalubres. Vez que ndo sdo reconhecidos oficialmente. Isso fortalece ainda mais
a separacdo entre estes estabelecimentos e a cidade regular. Apenas para esta a seguranca e
todos os servicos publicos sdo garantidos. O que resulta em um instrumento de

descriminalizacdo e dominio.

Com a edicdo da Constitui¢do Federal de 1988, o sistema econdmico capitalista passa
a ter seus limites impostos pela dignidade da pessoa humana (art. 1°, incs. Il e IV). Com isso,
a cidade, regular ou irregular, passa a ter natureza juridica ambiental, ou seja, deixa de ser
observada simplesmente a partir de um regramento adaptado aos bens publicos ou privados,
“e passa a ser disciplinada em face da estrutura juridica do bem ambiental (art. 225 da CF) de
forma mediata e de forma imediata em decorréncia das determinagdes constitucionais
emanadas dos arts. 182 ¢ 183 da Carta Magna (meio ambiente artificial)” (FIORILLO, 2004,
p. 274).

E esse novo conceito juridico constitucional de que a cidade ¢ um “bem ambiental”,

que dé a base para a analise da tutela juridica do denominado meio ambiente artificial.

2.3.2 A tutela Constitucional da cidade no Ambito do Meio Ambiente Artificial

A reflexdo, bem como a definigdo, acerca do conceito de meio ambiente deve passar
pelas disposi¢des do art. 3°, inciso I, da Lei 6.938 de 1980, que estabelece a Politica Nacional
do Meio Ambiente e diz ser “meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;”. A ordem, portanto, ¢ a protecdo da vida em todas as suas formas. A referida
Lei foi integralmente recepcionada pela Carta de 1988, que, ao tratar especificamente do meio

ambiente, estabelece, em seu art. 225 que “Todos tém direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes.”

Convém salientar, nas palavras de Fiorillo (2004, p.279), que “Devemos sempre destacar

que a palavra ecologia deriva da grega oikos, que significa casa ou lugar onde se vive”.

Nesse contexto, ¢ necessario saber o que seja meio ambiente artificial. Cuja definicao

encontra melhor expressao nas palavras de Fiorillo:

o meio ambiente artificial ¢ compreendido pelo espago urbano construido,
consistente no conjunto de edifica¢cdes (chamado espago urbano fechado) e pelos
equipamentos denominados publicos (espaco urbano aberto). Dessa forma, todo o
espago construido, bem como todos os espagos habitaveis pela pessoa humana,
compde o meio ambiente artificial (FIORILLO, 2004, p.278).

O conjunto normativo em tela nos autoriza concluir que para efetivagdo da dignidade
da pessoa humana, na esteira do art. 1°, inc. III da Carta da Republica, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve ser compreendido em toda sua extensdo, ou seja, nas

relagdes interpessoais, abrangendo as questdes psicologicas, culturais, materiais e territoriais.

Em suma, merece ser entendida como efetivada a dignidade da pessoa humana,
quando realizado pelo Estado o disposto no art. 6° da Carta Magna, que, nas palavras de

Fiorillo, constituem o Piso Vital Minimo:

Uma vida com dignidade reclama a satisfagdo dos valores (minimos) fundamentais
descritos no art. 6° da Constitui¢do Federal, de forma a exigir do Estado que sejam
assegurados, mediante o recolhimento dos tributos, educacdo, saude, trabalho,
moradia, seguranga, lazer, entre outros direitos basicos, indispensaveis ao desfrute
de uma vida digna. (Fiorillo, 2009, p. 110).

E a dignidade da pessoa humana, portanto, o fundamento norteador da tutela

constitucional no ambito do meio ambiente artificial.

2.3.3 O Estatuto da Cidade como mais importante norma regulamentadora do Meio
Ambiente Artificial
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O Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
passa a disciplinar, a partir de sua edi¢do, nao apenas o uso da propriedade urbana, mas
principalmente as diretrizes do meio ambiente artificial, com fundamento no conceito de

equilibrio ambiental. E o que preceitua o paragrafo inico do art. 1° da referida Lei:

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Assim, a tutela do meio ambiente artificial ¢ tratada pela Carta Magna, segundo
leciona Fiorillo, de duas formas distintas: a tutela mediata, decorrente das disposi¢des do art.
225, que didaticamente visa a prote¢do do meio ambiente enquanto forma de vida, centrada na
dignidade da pessoa humana; e a tutela imediata, em decorréncia da regulamentacdo dos
dispositivos mencionados e as diretrizes relacionadas diretamente as cidades. Assim, a
execugdo da politica urbana deve estar pautada no direito a sadia qualidade de vida, bem
como na dignidade da pessoa humana e na propria vida. O que transcende o interesse
individual, vez que a nova ordem, derivada da Constitucional (art. 1°) e a especial (art. 1°,

paragrafo tnico do Estatuto) tem seu foco em valores difusos.

A propriedade urbana deixa, desse modo, de ser considerada apenas um imovel
localizado dentro de um territério estabelecido por lei infraconstitucional, e assume a feigao
ambiental, a luz dos ditames dos incs. III e VI do art. 1° da Constitui¢ao. Portanto, a cidade
deve ser considerada um “territorio dindmico”(SANTOS, apud FIORILLO, 2004, p. 282),

cuja analise deve partir da dinamica social.

Destarte, o bem coletivo indicado no art. 1°, paragrafo tnico do Estatuto da Cidade,
reforca a nova concepcao constitucional dada a partir da Carta de 1988. Que transcende a
velha dicotomia, como ja dito, que estabelece bens publicos versus bens privados. Por
disposicao do art. 225 da CF/88, o uso da propriedade urbana passa a ser estabelecido em prol

do bem ambiental, com a carga juridica dele derivada.

Mais uma vez, convém utilizar a ligdo de Fiorillo, que conceitua o bem ambiental

como sendo “[...] um bem de uso comum do povo, podendo ser disfrutado por toda e qualquer
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pessoa dentro dos limites constitucionais, e, ainda, um bem essencial a qualidade de vida”

(FIORILLO, 2009, p. 109).

O Estatuto da Cidade ¢, portanto, o conjunto de diretrizes que deve reger a politica
publica relacionada as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Com foco nos
direitos basicos dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, suas relagdes pessoais € com

o lugar onde vivem, tendo como resultado a garantia do direito a cidades sustentaveis.

2.3.4 A Garantia do direito a Cidades Sustentaveis como diretriz geral vinculada aos
objetivos da Politica Urbana

Com a edicao do Estatuto da Cidade, surge para o mundo juridico o direito a cidades
sustentaveis. E o que estabelece expressamente o inciso I do art. 2° da referida Lei: “garantia
do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;”

Para Fiorillo tal garantia constitui o conjunto de diretrizes gerais destinadas a orientar
a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo poder publico municipal, na tutela
dos direitos materiais difusos e merece, ainda nas palavras do Autor, ser analisado

individualmente.

2.3.4.1. Direito a Terra Urbana

O Estatuto da Cidade, em seu art. 2°, inciso I, aponta o direito a terra urbana como sendo o
uso de determinada porcdo territorial no ambito das cidades sustentaveis, a fim de apontar
para além do numero de habitantes, a forma como esses estdo distribuidos em determinado

territorio.
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Considera-se esse direito fundamental, na medida em que ¢ a partir do territdrio que
todos os demais direitos assegurados pela Carta Magna poderdao ser realizados e exercidos

pelos cidadaos.

2.3.4.2 Direito a Moradia

No plano das cidades sustentaveis, deve ser considerado o direito a moradia como o
direito a um asilo inviolavel, lugar de conforto, tranquilidade e intimidade destinado a todo
brasileiro e estrangeiro aqui residente. Esta moradia, entendida como casa, ¢ pensada também

para proteger a familia (outro instituto garantido constitucionalmente).

2.3.4.3 Direito ao Saneamento Ambiental

O direito ao saneamento ambiental engloba alguns direitos materiais que devem ser
realizados, tais como: direito ao uso das aguas, direito a esgoto sanitario, direito ao ar

atmosférico e sua circulacao e direito ao descarte de residuos.

Esse direito também pode ser traduzido na obrigacao, imposta ao Poder Publico, de
fazer cessar qualquer poluicdo em face dos demais bens ambientais garantidos

constitucionalmente, assim como o meio ambiente cultural, natural, etc.

2.3.4.4 Direito a Infra-estrutura Urbana

Esse direito determina, no Pais, a efetiva realizacdo, por parte do Poder Publico
municipal, de obras ou mesmo atividades destinadas a garantir que, tanto nos espagos abertos
quanto nos fechados, a cidade funcione de acordo com os comandos constitucionais € o

Estatuto da Cidade.
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Trata-se, portanto, de um direito difuso que deve nortear o Poder Publico municipal na
administracao da cidade. O que deve ser feito com a participagdo da populagdo de acordo com

os preceitos dos arts. 43 a 45 do Estatuto da Cidade.

2.3.4.5 Direito ao transporte

Este direito difuso impde ao Poder Publico municipal o dever de planejar a cidade de
forma a proporcionar aos cidaddos a livre locomog¢do no territério urbano. Seja para a
circulacao da pessoa humana, cargas ou o transporte coletivo. Observando sempre a harmonia

entre o Estatuto da Cidade, o Cédigo de Transito Brasileiro e o Codigo do Consumidor.

2.3.4.6 Direito aos servigos publicos

O direito aos servigos publicos assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a condi¢ao de consumidor em face do Poder Publico Municipal. Obrigando este ao
fornecimento, por si ou concessiondrias, de servicos adequados, eficientes e, quanto aos

essenciais, continuos.

E, uma vez que o Estado assume a condi¢gdo de fornecedor de servigos, garante ao

cidadao todos os direitos ja consagrados no Codigo de Defesa do Consumidor.

2.3.4.7 Direito ao trabalho

O direito ao trabalho, que compde o ja mencionado Piso Vital Minimo garantido
constitucionalmente no art. 6° da Carta Magna, passa agora a determinar a participacdo do
Poder Publico municipal na relagdo trabalho humano/livre concorréncia. Com o dever de

garantir ao cidaddo, através de politicas publicas, sua ocupagao e existéncia digna.

2.3.4.8 Direito ao lazer
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O direito ao lazer, também explicito componente do aludido Piso Vital Minimo, impde
ao Poder Publico municipal a atuacdo, dentro dos ditames da concep¢do de cidades
sustentaveis e sob dois aspectos dentro de um plano juridico: primeiro, deve assegurar os
meios necessarios capazes de garantir entretenimento a populacio; segundo, deve assegurar a
pessoa humana sua incolumidade fisico-psiquica e sua saude, integradas a estrutura da

dignidade da pessoa humana.

E, portanto, entendida a cidade como um bem ambiental e com base no conceito de
cidade sustentavel, que as politicas urbanas devem ser pensadas. A fim de garantir ao cidadao

o conjunto de direitos fundamentais que compoe a dignidade da pessoa humana.
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CONCLUSAO

Chegando ao final do trabalho, vé-se que a positivacdo dos Direitos Humanos se da
de acordo com a sociedade que os conquista. Por isso, na licido de Bobbio, eles ndo nascem
todos de uma vez, tampouco de uma vez por todas. Sdo fruto das construgdes doutrinarias e

da fundamentagdo que se da.

Nesse contexto, o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e sadio inaugura
uma terceira dimensdo dos direitos fundamentais, que completando as duas primeiras, tem
como fundamento os direitos de solidariedade e de fraternidade, pois o direito ao meio

ambiente ¢, a0 mesmo tempo, individual e coletivo — direito difuso, metaindividual ou

transindividual, na leitura dos doutrinadores.

No entanto, desde o nascimento desses direitos ditos fundamentais, o problema maior
ndo estd na sua fundamentagdo ou justificativa para que fagam parte das cartas magnas e do
direito positivado. A grande dificuldade reside justamente na sua efetivagdo, pois para que ela

ocorra, concorrem as acgdes, tanto governamentais quanto da comunidade.

Alias, de acordo com nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 225, o direito ao
meio ambiente sadio para as presentes e futuras geragdes ¢, em verdade, dever do Estado e de
toda a sociedade. Isso torna sua implementagdo, tutela e efetivagdo um tanto complexa,
especialmente porque o Brasil optou por um Estado Democratico de Direito, onde todo

cidadao tem seu poder de decisdo pela exigéncia ou nao de seus direitos subjetivos.
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Como visto, a constru¢do do atual modelo de Estado também passou por um longo
caminho, teve como modelo um intermediario entre os modelos alemao, inglés, norte-
americano e francés, que se desenvolveu para que se chegasse ao que hoje conhecemos por

Estado de Direito.

E ¢ dentro desse modelo que hoje se fala em Estado de Direito Ambiental, onde
todas as acdes, governamentais ou ndo, devem voltar-se a tutela do meio ambiente,
primordialmente. Para os autores colacionados no presente trabalho, esse Estado de Direito
Ambiental ¢ um dever ser que deve ser perseguido por todos, sendo que muitos deles o

julgam um Estado utépico, mas ¢ um sonho que exige ser sonhado.

Sonhar e buscar implementar esse Estado de Direito Ambiental parece ser a unica
alternativa na busca do direito e do meio ambiente que se pretende ter, proteger e deixar para

as presentes e futuras geracdes, sempre pensado a partir de sua sustentabilidade.

Sustentabilidade esta que decorre dos ditames constitucionais e ¢ contemplada por
leis infraconstitucionais, como no Estatuto da Cidade, que a par da nova Lei Complementar

140/11, prevé as diretrizes para alcanga-la.

Esta ultima, em especial, veio reforcar a posi¢do do Municipio frente aos demais
entes federativos. Ou seja, veio restaurar a importancia que tal ente teve, em especial para o

trato com o meio ambiente, e que se perdeu com o passar do tempo.

Ainda no império romano, a administragdo publica era feita através de divisdo por
territorios — as curias. Modelo que foi reproduzido pela Igreja Catdlica e que perdura até os
dias atuais. Foi também adotado por Portugal, em meados século XIII, cuja estrutura de
governo foi implantada no Brasil-Colonia, sobrevivendo a Independéncia e com efeitos no

Brasil-Império.
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Somente com a Constituicdo de 1891, que seguiu o modelo Norte-Americano, ¢ que
o Municipio perdeu sua importancia como ente federativo. O que continuou com as seguintes
constitui¢des, até 1988, culminando com o absurdo de, durante o periodo da ditadura, alguns

estados editarem leis organicas que valiam para todos os seus municipios.

Até mesmo depois de 1988, e atualmente, hda quem ainda entenda que normas
federais e estaduais valem mais que as municipais. Tal hierarquia foi abolida pela nossa Carta
Magna ao estabelecer as competéncias de cada ente. Mas a heranga ainda seduz parte da

populagao brasileira e até mesmo alguns operadores do direito.

Num cenario onde o territorio urbano reune 84% da populagdo brasileira, resta
evidente que ¢ o Municipio que, munido da for¢ca que retoma pela CF/88, quem retne as
melhores condi¢des de alcangar a efetiva realiza¢do dos direitos fundamentais (desde os mais
simples, como os individuais, até os mais complexos como os metaindividuais). Em ultima
analise, ¢ o Municipio o ente federativo que melhor conhece a realidade de seus cidaddos e
que pode promover, de forma eficiente, sua sustentabilidade e a dignidade humana — mais

nobre objetivo de nosso Estado de Direito.

Acreditamos ser nesse contexto juridico, que tem por base os fundamentos
constitucionais da tutela ambiental, que dao guarida a um Estado de Direito Ambiental,
somadas as diretrizes dadas pelo Estatuto da Cidade e as ferramentas de cooperagdo previstas
na L.C. 140/11. que a efetivagao do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado para as

presentes e futuras geracdes, pode vir a se tornar uma realidade.
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