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A DINAMICA ECONOMICA DO SETOR AGROPECUARIO NO MUNICIPIO DE
CHAPECO (2000-2011)"

. . .2

Guilherme de Oliveira
7y . ro. . . .3

Fabio Junior Piccinini

INTRODUCAO

O municipio de Chapecé estd espacialmente localizado em uma regido caracterizada pela
elevada concentragdo de Unidades de Produgdo Agropecuérias (UPA) destinadas, principalmente,
a producao de produtos de origem animal, leite, suinos e aves, além dos de origem vegetal, como
milho (IBGE, 2011). Ademais, o municipio ¢ classificado como um polo regional nivel B pela
pesquisa Cidades do IBGE (2008), ou seja, uma cidade capaz de atender as demandas dos
municipios vizinhos, tanto na prestacdo de servicos quanto no beneficiamento dos insumos
agropecudrios produzidos na Mesorregido Oeste de Santa Catarina, o que lhe confere o rétulo de
capital nacional da agroindustria.

No entanto, o municipio de Chapecd vem enfrentando limitagdes para expansdo de sua
capacidade produtiva agropecuaria, fruto das restricdes de area rural desde a metade dos anos
2000, resultado de emancipagdes de comunidades rurais e do crescimento urbano-industrial do
municipio. Portanto, pensar a sobrevivéncia das atividades agropecudrias, num cendrio de plena
utilizacdo da capacidade instalada, torna-se um desafio para os formuladores de politicas
publicas.

Como resultado, o setor agropecudrio de Chapecod ndo é o que adiciona maior valor ao
Produto Interno Bruto (PIB) municipal, participacdo essa que ¢ liderada pelos setores de servicos
e industrial. No entanto, o mesmo apresenta caracteristicas semelhantes ao meio rural dos
municipios da Mesorregido Oeste, embora em menor escala. Nesse sentido, compreender as
regularidades do setor agropecudrio no municipio torna-se pertinente ndo s6 para avaliar o seu

desenvolvimento, mas também por refletir a situacdo da regido.

' O artigo apresenta uma evolugdo dos dados de 2000 a 2011, pois a divulgagdo do comportamento dos dados
referentes ao ano de 2012 sera feita em outubro de 2013 pelo IBGE.

* Doutorando em Economia do Desenvolvimento pela Universidade de Sio Paulo, professor licenciado da
Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco, e-mail: guilherme econ@unochapeco.edu.br.

? Mestrando em Politicas Sociais ¢ Dinamicas Regionais pela Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco,
e-mail: fajpiccinini@unochapeco.edu.br.
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Diante do exposto, o objetivo deste artigo ¢ apresentar as principais regularidades do setor
agropecuario do municipio de Chapeco no periodo de 2000 a 2011, focando principalmente nas
categorias: producdo, area plantada e comercializagdo dos produtos de origem vegetal e animal.
Além disso, procura-se inferir sobre os possiveis cendrios futuros para a atividade no municipio

de Chapeco.

DESEMPENHO DO SETOR AGROPECUARIO NO MUNICIPIO DE CHAPECO

O municipio de Chapecod tem enfrentado nos ultimos anos uma limitagdo de capacidade
para as atividades agropecudrias, as quais exigem areas agriculturdveis em virtude das
emancipagdes das comunidades rurais e da expansdo do setor urbano sobre o ambiente rural.
Nesse sentido, a Figura 1 apresenta a evolugdo da drea plantada e colhida para culturas agricolas
temporarias.

Verifica-se que ndo ha diferenca estatistica entre a area plantada e a colhida entre os anos
de 2000 e 2011, exceto o periodo de 2004 e 2005, em que a area colhida foi inferior a
efetivamente plantada em cerca de 3.000 hectares, devido as dificuldades climaticas do periodo.
No entanto, destaca-se o periodo posterior ao ano de 2004, que apresenta uma estabilidade na
area destinada ao plantio e colheita de culturas temporarias, refletindo essa limitagdo de

capacidade instalada referida acima.

Figura 1 — Evolucdo da area plantada e colhida das culturas temporarias em Chapec6, 2000-2011
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de IBGE (2011).
Do ponto de vista do desenvolvimento rural, compreender essas transformacdes na

capacidade produtiva das Unidades Produtoras Agropecuarias ¢ pertinente, tanto para a
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sobrevivéncia das familias que vivem nessas localidades quanto para a diversificagdo das
atividades municipais, principalmente no que tange ao beneficiamento de produtos de origem
vegetal e animal, como hortalicas, frutas, queijos e vinhos. Para Chapeco isso representa um
trade-off importante, pois os limites da cidade tem se expandido, a0 mesmo tempo que o setor
agropecuario tem perdido espaco frente outras atividades urbanas”.

Além da estabilizacio na taxa de utilizacdo da capacidade agropecudria instalada,
destacam-se as transformacgdes ocorridas entre as culturas tempordrias nos ultimos onze anos,
apresentadas na Figura 2. O feijao perde participacdo ao longo desses onze anos, caindo de
21,00% para menos de 10,00% no total da area plantada em Chapecd; assim como o trigo, que
chegou a ter uma modesta expansdo nos Ultimos anos em resposta & melhora relativa nos precos
pagos ao produtor, posteriormente recuando, dadas as dificuldades climéticas de manter a cultura
na regiao.

E pertinente notar a elevada ascensdo da cultura da soja frente a uma perda relativa de
importancia da cultura do milho no municipio. Em 2001 o trigo respondia por 66,45% do total de
area plantada em Chapeco, porém, no ano de 2011, perdeu representatividade, caindo para
26,66%. Por outro lado, a soja respondia em 2000 por 19,01% do total da area destinada a
culturas temporarias, mas ja em 2011 respondia por 47,91% do total, ultrapassando o milho e
tornando-se a cultura temporaria mais importante no municipio de Chapecé dos ultimos dois anos
(2010 e 2011). Esse resultado ndo ¢ gratuito, pois nos ultimos dez anos os pregos relativos da soja
tém sido mais favordveis que o do milho na regido Sul, sendo natural, portanto, uma substituicao
das culturas, no que tange a racionalidade do produtor individual. No entanto, do ponto de vista
regional, isso ndo tem sido benéfico para o beneficiamento de suinos e frangos na regido, que
com a diminuicdo na oferta de insumos locais necessitam importar do Centro-Oeste uma
quantidade maior de milho, diminuindo as margens dos produtores rurais da regido de Chapecd

(CEPEA, 2012).

* O leitor interessado em discussdes econdmicas e sociologicas sobre desenvolvimento rural no Brasil pode consultar
Kageyama (2008).
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Figura 2 — Participagdo das culturas tempordrias no total da area plantada de Chapec6, 2000-
2011
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de IBGE (2011).
Nota: Nao ha dados de produgdo para soja para o ano de 2001.

Essa substituigdo de areas destinadas as duas culturas se reflete também no
comportamento do valor bruto da producdo agropecudria. A Figura 3 apresenta o mesmo
comportamento em formato de “X” da participacdo das culturas de milho e soja no total do valor
bruto da producdo agropecudria das culturas temporarias no municipio de Chapecod. A soja em
2011 representou 46,51% do total do valor bruto da producdo agropecudria, adicionado pelas
culturas temporarias, enquanto o milho seguiu sua trajetoria descendente e representou 34,81%

do total.

Figura 3 — Participagdo do VBPA de soja e milho no total do VBPA em Chapeco, 2000-2011
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de IBGE (2011).
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Destaca-se, portanto, que 2011 foi um ano em que os precos agricolas estiveram em alta
(CEPEA, 2012), sobretudo o preco relativo das commodities soja-milho, o que refor¢ou a
substituicdo de 4reas plantadas entre essas culturas permanentes em Chapeco, frente a uma
estabilidade (¢ em alguns casos, diminui¢do) de outras culturais locais. Embora esse
comportamento seja resultado das livres forcas do mercado e de decisdes individuais dos
produtores, Chapecod deve planejar-se para um possivel cenario de agravamento da insuficiéncia
de oferta regional de insumos para a agroindistria, mesmo porque a oferta local regional nunca
foi suficiente para o abastecimento dessa atividade, fundamental para o desenvolvimento
regional.

Do ponto de vista das atividades agricolas permanentes, os ultimos onze anos nao
apresentaram mudangas significativas, ocupando uma drea de 1.021 hectares em 2011,
estatisticamente a mesma area de 2000. Dentre as culturas, a erva-mate continua a ser o produto
de maior propor¢do, com aproximadamente 60% da area plantada.

No entanto, quando se analisa o comportamento do valor bruto da producdo das culturas
permanentes nos ultimos onze anos, destaca-se a dinamica da erva-mate e da uva, que ¢
apresentada na Figura 4. A cultura permanente da erva-mate deixou de representar, em termos
monetarios, importancia relativa na economia de Chapecd, em virtude do fechamento de
pequenas industrias beneficiadoras locais no inicio dos anos 2000, caindo de aproximadamente
80,18% para 33,08% em 2011.

Por outro lado, essa queda ¢ contrabalanceada pela ascensdo do cultivo de uva, que se
elevou de menos de 5,00% em 2000, para uma participagcdo de mais de 20,00% no valor bruto da
producdo de culturas permanentes no municipio de Chapec6. Ressalta-se que, apesar desse
comportamento, essas culturas representam uma participacdo muito pequena no total das
atividades agropecudrias do municipio, porém sdo muito importantes no fornecimento de

produtos oriundos de Unidades de Produgdo Agropecudria diversificadas.

10
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Figura 4 — Participagdo no VBPA total das culturas permanentes da erva-mate e uva em

Chapeco, 2000-2011
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de IBGE (2011).

No que tange ao comportamento do setor de pecudria municipal, registrou um cendrio de

intensas transformacdes nos ultimos onze anos, bem como em 2011, o que ¢ apresentado pela

Tabela 1. Inicialmente ¢ importante notar que os dados ndo sdo individualmente comparaveis,

pois se tratam de rebanhos medidos em cabecas, e ndo ¢ possivel comparar diretamente cabecas

de frango e vacas de leite”.

Tabela 1 - Efetivo dos rebanhos, por tipo de rebanho, em nlimero de cabegas em Chapeco, 2000-

2011
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Bovino 30.630 31.100 31.566 32.866 33.930 35.000 36.000 41.560 42.500 43.000 43.000 44.650
Var(%) 1,53 1,50 4,12 3,24 3,15 2,86 15,44 2,26 1,18 0,00 3,84
Suinos 84.690 85.735 81.850 101.860 116.038 117.800 118.100 115.100 135915 135.950 135.950 139.539
Var(%) 1,23 -4,53 24,45 13,92 1,52 0,25 -2,54 18,08 0,03 0,00 2,64
Ovino 3.750 3.950 4.230 4.800 5.100 5.300 5.400 4.523 5.090 5.100 7.950 8.100
Var(%) 5,33 7,09 13,48 6,25 3,92 1,89 -16,24 12,54 0,20 55,88 1,89

Aves 3.487.855  3.556.500  3.756.550  3.276.630  3.469.800  4.664.245  4.664.350  4.664.350  5.794.304  5.794363  5.782.522  5.820.408
Var(%) 1,97 5,62 -12,78 5,90 34,42 0,00 0,00 24,23 0,00 -0,20 0,66

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de IBGE (2011).

5 Uma dificuldade que seria contornada com o valor da produ¢ao, no entanto, o IBGE néo coleta esses dados, exceto
para anos censitarios.

11
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Verifica-se, na Tabela 1, que a atividade de suinocultura registrou uma trajetdria
ascendente nos ultimos onze anos, mesmo com as crises recentes nessa atividade produtiva, fruto
dos choques ex6genos de precos internacionais e do encarecimento dos principais insumos. No
entanto, € provavel que, apds 2011, a taxa média de crescimento dos ultimos onze anos caia, em
virtude da severidade da crise de 2011 que atingiu um setor em que muitos produtores locais
deixaram a atividade (CEPEA, 2011).

Ademais, a outra atividade pecuarista hegemdnica no municipio, a avicultura, registrou
forte crescimento médio anual, na casa de 5,44%, nos ultimos onze anos, em virtude do
desenvolvimento tecnologico do setor nos anos 2000, e da melhora nos precos relativos da
atividade internacionalmente, com o ganho de mercado externo da carne de frango brasileira na
Europa, Africa e em alguns paises drabes (MDIC, 2012). Os dados de 2011 revelam que ndo ha
sinais de enfraquecimento do efetivo de aves no municipio de Chapecd, mesmo frente a
diminui¢do de area agropecudria util.

No entanto, o que chama atengdo ¢ o crescimento da atividade de criagdo de bovinos no
municipio de Chapecd, com um crescimento médio anual de 3,56% nos Ultimos dez anos, mesmo
frente a limitacdo de area para tal atividade. De fato, como os dados do ultimo censo
agropecudrio revelam, houve uma migragdo da atividade de criagdo bovina e de produgdo leiteira
do Norte para a Mesorregido Oeste de Santa Catarina (IBGE, 2006). Uma migra¢do ocasionada
pela existéncia de vantagens comparativas no Oeste frente ao crescimento industrial do Norte,
bem como pela politica de subsidios para a atividade leiteira no estado.

Um resultado imediato dessa nova dinamica se reflete no valor da produciao dos produtos
de origem animal®, que registra um ganho de participagio da produgdo de leite no municipio,

como apresentado na Figura 5, que compara a evoluc¢ao de dois produtos: leite e ovos de galinha.

® No total da produgio de origem animal entram os seguintes produtos: ovos de galinha, ovos de codorna, leite, mel
de abelha e 1a.

12
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Figura 5 — Participacdo no VPB total do leite e dos ovos de galinha em Chapeco, 2000-2011
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir de IBGE, 2011.

Percebe-se que no inicio dos anos 2000 a producgdo leiteira registrou um elevado
crescimento na participagdo do seu valor bruto da producdo no total dos produtos de origem
animal, respondendo por aproximadamente 80,00% da producdo total em 2003. No periodo
também se registrou uma queda na participacdo dos ovos de galinha, explicada em grande parte
pela ascensdo do leite na regido, em oposi¢ao had uma queda relativa na sua produgao.

O ano de 2011 consolidou uma trajetéria dindmica de equaliza¢dao das participagdes dos
dois produtos no total do valor bruto da producdo de origem animal, sendo que leite e ovos de
galinha representam aproximadamente 53,00% e 45,00% do total, respectivamente. Restou,
portanto, pouquissimo espaco para os demais produtos de origem animal, com o mel e a 1, por

exemplo, com participagdes inferiores a 1,00%.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse artigo foi apresentar um texto técnico sobre a evolugdo das regularidades
do setor agropecuario no municipio de Chapeco, destacando os dados da producdo, area plantada
e valor bruto da producdo dos produtos de origem animal e vegetal do municipio de Chapecd,
divulgados anualmente pelo IBGE.

Nesse sentido, o ano de 2011 parece indicar uma consolidacdo de uma trajetéria da
dindmica econdmica no setor agropecudrio do municipio, principalmente nas transformacdes

ocorridas na producdo de culturas temporarias na agricultura, e no crescimento do efetivo bovino

13
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e no consequente crescimento da producdo leiteira. De maneira geral, os dados apontam que a
especializagdo agropecuaria inicial dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, vem se traduzindo
numa diversificagdo produtiva no longo prazo.

No lado positivo dessa emergéncia de culturas destaca-se a consolidagdo, em 2011, do
crescimento de uma década do efetivo de bovinos e da produgao de leite. J4 nas culturas agricolas
permanentes, destaca-se o avango modesto, mas importante do cultivo de uva, que expande
atividades de beneficiamento artesanal de vinhos, frutas e derivados locais. Como aponta North
(1959), tais produtos exigem o beneficiamento local da producdo, o que induz o fortalecimento
do fluxo circular da renda do municipio, gerando mais empregos e renda para as familias
chapecoenses.

No entanto, o lado negativo dessa recente diversificagdo ¢ reservado a evolugdo da
producdo de soja no municipio, que vem substituindo a area destinada ao milho. Reconhece-se
que do ponto de vista individual ndo ha espaco para duvida que se os precos relativos da soja
estdo mais favoraveis que os do milho, o produtor opta por essa cultura. No entanto,
coletivamente isso tem consequéncias negativas, principalmente para a agroindustria, que
depende do milho como um de seus principais insumos para a nutri¢do animal.

Os possiveis resultados do aumento de area destinada para a soja, frente a um cenério de
restricdo de capacidade produtiva agropecudria, podem ser sintetizados em dois pontos: 1) a
necessidade de uma maior importacdo de fora do municipio de insumos para agroindustria;
2) uma maior desigualdade na propriedade da terra no municipio no longo prazo, dado que a
manter-se tal tendéncia, a soja exige escala, gerando, portanto, concentra¢do fundiaria. Nao
obstante, sob o leque da teoria de North (1959), produtos que exigem escala, como a soja, estdo
correlacionados com baixos niveis de desenvolvimento econdmico e social’.

Diante desses pontos fortes e fracos, o municipio deve estar preparado para identificar a
tempo as possiveis ameagas e oportunidades que podem influenciar o comportamento do seu
setor agropecuario, adotando politicas publicas corretas no presente para que o setor esteja apto a
proteger-se das dificuldades, bem como potencializar os bons resultados das experiéncias

positivas, gerando renda e emprego para Chapeco.

7 O leitor interessado pode ver um teste empirico para a teoria da importincia da agropecudria no crescimento
economico regional em Oliveira e Pereira (2011). Nesse texto, os autores demonstram que os municipios gauchos
que se especializaram no ano de 1970 em uva, leite, suinos e frango cresceram, em média, mais ao longo de 40 anos
do que aqueles que se especializaram em soja, milho e arroz, por exemplo.
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NEGOCIOS EM CHAPECO

Johnny Luiz Grando®

A andlise do item “Negocios” foi realizada a partir de dados referentes as atividades
econdmicas legalmente cadastradas e baixadas, que sdo registradas junto ao setor de Tributos da
Prefeitura Municipal de Chapecod, onde o uso destas informagdes possibilita identificar o
crescimento econdomico local, seja ele baseado no desempenho total ou por segmento. Para
comparacdes em niveis mais ampliados, foram utilizadas informac¢des do Ministério do Trabalho
(MTE), a partir da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) informadas pelas empresas,
quando num segundo momento os dados poderdo ser comparados em ambito regional e nacional.

O Brasil ¢ reconhecido mundialmente por seu elevado potencial empreendedor. Segundo
o Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP), uma pesquisa realizada pela Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), em 59 paises, revelou que em 2010 o Brasil detinha a maior
Taxa de Empreendedores em estagio inicial, com um percentual de 17,5%.

O empreendedorismo se popularizou no Brasil a partir da década de 1990 e ganhou ainda
mais forca com a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (2007) e a Lei do
Microempreendedor Individual (MEI) em 2008. Essa mesma pesquisa apontou que no Brasil
existem 21,1 milhdes de empreendedores, perdendo somente para a China em niimeros absolutos.
Nos ultimos cinco anos, a média foi de 600 mil novos negocios por ano, devem-se somar a isso
os Microempreendedores Individuais, que chegam a 1,5 milhdes de registros.

Os dados do MTE referentes a 2011, apresentados na Figura 1, mostram que foram
utilizadas as empresas legalmente registradas em Chapec6 naquele ano, segundo a metodologia
utilizada pelo SEBRAE, para classificagdo das empresas quanto ao porte, entdo se conclui que
cerca de 90% dos estabelecimentos chapecoenses sdo microempresas.

Entre as industrias instaladas no municipio, 89,47% sdo micro (até 19 empregados), as
pequenas (de 20 a 99 empregados) sao 8,94% e as demais 1,58% se dividem entre médias (de 100

a 500 empregados) e grandes (acima de 500 empregados). Merece destaque o fato de que foram

¥ Especialista em Gestdo Empresarial pela Fundagio Getalio Vargas, professor licenciado do curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé e-mail: johnny@unochapeco.edu.br.
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apenas quatro as empresas que possuiam mais de 500 empregados e se classificaram como

grandes.

Figura 1 - Classifica¢do das empresas chapecoenses quanto ao nimero de funcionarios em 2011
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2012).

Identificou-se que no setor de Comércio e Servicos 91,25% sdo microempresas (até 9
empregados), enquanto as pequenas (entre 10 e 49 empregados) representam 7,41% dos
estabelecimentos e somente 1,34% das empresas sdo consideradas médias e grandes, por
empregarem acima de 50 funcionarios.

Os novos empreendimentos de Chapec6 sdo impulsionados pelo fato do municipio se
caracterizar como polo econdmico regional, recebendo investimentos e consumidores ndo s6 dos
municipios vizinhos, mas também de outras regides, inclusive outros estados e paises.

Apesar da crise econdmica registrada em 2008 e uma recuperacao significativa em 2010
atingir indistintamente todos os setores da economia, principalmente no segundo semestre, 0s
dados demonstraram que o crescimento do municipio estd fundamentado na diversidade das
atividades dos setores analisados, com um efeito positivo sobre o conjunto das atividades
econdmicas locais e regionais, com foco na base exportadora regional, ou seja, nas atividades
agroindustriais. Porém, no periodo de 2011 e 2012, as politicas macroecondmicas aplicadas via
consumo nao foram suficientes para que os indicadores de crescimento analisados apresentassem

resultados significativos.
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A Figura 2 apresenta o comparativo entre os anos de 2011 e 2012, quanto ao niimero de
empresas cadastradas e baixadas junto a Prefeitura Municipal de Chapeco.

O cadastro de novas empresas apresentou reducao de 31,60%, partindo de 2.592 novos
registros em 2011 para 1.773 em 2012. No mesmo periodo, o niimero de empresas baixadas
apresentou reducao de 4,28%, passando de 449 para 428 empresas baixadas. Desta forma, o saldo
negativo de (37,24%) deve-se principalmente a efetiva redu¢do no nimero de novos cadastros,

em comparagdo com a baixa de empresas ja existentes.

Figura 2 - Comparativo do nimero de empresas cadastradas, baixadas e saldo entre os anos de
2011 e 2012 no municipio de Chapecd
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Fonte: Prefeitura Municipal de Chapeco (2013).

A reducdo no numero de novos negocios em Chapecd no ano de 2012, comparado ao ano
de 2011, pode ser reflexo da reducdo da atividade econdmica no pais no mesmo periodo. O PIB
2012 foi de 0,9%, sendo servicos (1,7%), agropecudria (-2,3%) e, principalmente, o setor
industria (-0,8%), que confirmam os resultados sentidos no municipio de Chapecd. Assim, os
dados analisados demonstram que, embora de forma tardia, o Brasil também foi afetado pela
crise econdmica que assombra grande numero de paises, principalmente no continente europeu.

Na Tabela 1 s3o mostradas as empresas cadastradas e baixadas, nas diferentes categorias,
nos anos de 2011 e 2012. Observa-se que nos dois anos a Prestacdo de Servigos liderou os novos
cadastros, em 2011 representou 48,07% das novas empresas e em 2012 48,11% dos cadastros, ou
seja, 1.246 e 853 empresas respectivamente. O comércio ocupou a segunda colocagdo com

36,81% (954 empresas) em 2011 e 38,18% (677 empresas) em 2012.
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Apesar destes nimeros, o comércio € o setor que apresentou as maiores baixas nos dois
anos analisados, foram 187 empresas em 2011 e 177 empresas em 2012, o que representa 41,65
% e 41,36%, respectivamente, do total de empresas baixadas nestes anos. Na sequéncia, em

segunda posi¢do aparecem os autonomos e os prestadores de servicos.

Tabela 1 - Numero de atividades cadastradas e baixadas no municipio de Chapeco, nos anos de
2011 ¢ 2012

Atividades 201 2012
Cadastradas Baixadas Cadastradas Baixadas
Outros 17 2 18 2
Industrias 106 17 65 20
Hotéis 4 0 3 0
Comércios 954 187 677 177
Pres. servigos. 1.246 98 853 110
Auténomos 187 123 118 111
Profissionais liberais 16 13 7 1
Escritérios geréncia/depdsitos 9 4 8 |
Associagdes e clubes 53 5 24 6
Total 2.592 449 1.773 428

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapeco (2013).

E importante que se observe o segmento “industria”, pois apesar do nimero de cadastros
de 2012 ser inferior ao de 2011, apresentou saldo positivo de 45 novas empresas. Este ¢ um
segmento que geralmente necessita de investimentos significativos, sendo afetado diretamente
pela retragdo econdmica, porém costuma gerar maior valor agregado e consequentemente mais
arrecadag¢do ao municipio.

O incipiente de baixo crescimento da economia brasileira em 2012 se comprovou com a
divulgagdo de que o PIB de 2012 obteve um acréscimo de apenas 0,9%. A politica econdmica
que, entre outros aspectos, deu énfase ao mercado interno via crédito e consumo, através de juros
baixos e desoneragdo de setores econdmicos, principalmente a indistria automotiva e construgao
civil, através da reducdo do IPI, o que ndo foi suficiente para manter o ritmo de crescimento dos
anos anteriores.

Diante deste cendrio, a economia chapecoense ¢ atingida pelos reflexos da economia
nacional e sofre retragdo, haja vista que diante de um cendrio de incertezas, o niimero de novos

empreendimentos tende a ser reduzidos.
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Essas informagdes contribuem para afirmar que, apesar das politicas mencionadas
impactarem em todos os segmentos de “negodcios” como num todo, o municipio vem se
configurando como um centro regional de prestagdo de servicos e comércio, atendendo a
demanda de municipios menores, os quais buscam em Chapeco atividades ndo disponiveis ou

pouco desenvolvidas em suas localidades.
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O COMERCIO INTERNACIONAL DE CHAPECO

José Martins dos Santos’

Neste texto analisa-se o comércio internacional, com énfase nos indicadores de
exportagdes, importagdes e saldos. No contexto analisado, ressalta-se a balang¢a comercial com os
principais paises de destino das exportacdes e principais paises de origem das importagdes, os
blocos econdmicos e os setores, subdivididos em bens de capital, bens intermedidrios e bens de
consumo.

O municipio de Chapecod caracteriza-se como polo agroexportador especializado na
producdo de bens primdrios de baixo valor agregado, com forte dependéncia tecnoldgica e
biotecnoldgica, assim como de pacotes de insumos bésicos para a producdo de medicamentos
animais e fertilizantes. Nao dispde de uma industria consolidada, fornecedora de base
tecnoldgica, constituindo-se, portanto, em um grande importador de tecnologia agroindustrial e
de bens finais. Contudo, em que pese sua vocacao primaria, destaca-se pela exportacdo de bens
de capital, podendo estar em curso um processo de industrializacdo predominantemente no setor
agroindustrial.

Os indicadores apontaram um volume de exportacdes da ordem de US$ 29,8 bilhdes,
contra um montante de US$ 81,4 bilhdes em importagdes, configurando-se um déficit comercial
de US$ 51,6 bilhdes em 2011. A corrente de comércio avangou significativamente em 2012,
periodo em que as exportagdes alcancaram US$ 31,3 bilhdes, mas as importagdes foram muito
superiores, totalizando US$ 113,3 bilhdes. O valor das exportagdes cresceu 4,83%, enquanto as
importagdes cresceram 39,1%, elevando o déficit para US$ 81,9 bilhdes, ou seja, 58,8% superior
a2011.

O déficit fica mais evidente quando se analisam os respectivos meses de referéncia. No
meés de janeiro de 2012, caiu em 33% em relacdo a janeiro de 2011. Entretanto, nos meses
seguintes do primeiro trimestre aumentou 18,5% e 8,6%. Porém, no segundo trimestre cresceu

em média 50%, no terceiro 138,6% e no quarto trimestre 122,5%, com recordes nos meses de

’ Mestre em Economia do Desenvolvimento pela Pontificia Universidade Catélica/RS, professor do curso de
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julho 362,8% e dezembro 222,3%, o que mostra caracteristicas crescentes e persistentes de tais

déficits comerciais, ilustrados nas Figuras 1 e 2.

Figura 1 - Comércio internacional, volume das exportagdes, importagdes e saldos comerciais,
2011/2012 (USS$ bilhdes)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2013).

Figura 2 - Déficits comerciais nos meses de referéncia, 2011/2012 (%)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2013).
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No tocante aos paises de destino das exportacdes, a Venezuela assumiu o ranking dos
principais parceiros comerciais em 2011, representando 32,3% do total exportado. Seguido pelo
Chile 18,2%, Argentina 13,3%, Eslovaquia 12,5%, Paraguai 7,2%, Estados Unidos 2,6%, México
2,3%, Australia 2,0%, Uruguai 1,7% e Colombia 1,5%, como apontam os indicadores da Figura

3.

Figura 3 - Principais paises parceiros de destino das exportacdes chapecoenses, 2011/2012 (%)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2013).

No ano de 2012 o Chile assumiu o ranking dos paises de destino das exportagdes
chapecoenses, com 44,8%, ficando a Venezuela em segundo lugar com 16,9%. Porém, os Estados
Unidos, que representavam o sexto colocado em 2011, tornaram-se o terceiro maior parceiro
comercial com 9,9% em 2012. O Paraguai, com 5,5%, ganhou uma posi¢ao e a Eslovaquia, com
4,9%, perdeu uma posi¢do no ranking dos maiores parceiros comerciais do municipio de

Chapeco.
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Figura 4 - Principais paises parceiros de origem das importagdes chapecoenses, 2011/2012 (%)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2013).

Com relag@o as importagdes, a China assumiu o ranking do principal parceiro comercial
em 2011 e 2012. As importacdes daquele pais representaram 15,7% e 14,9% respectivamente,
seguidos por Argentina 14,3% e 11,9% e México 10,3% e 11,1%. Os Estados Unidos
representaram, em 2011, 10,3%, porém reduziram consideravelmente suas vendas para 6,4% em
2012, perdendo posi¢do para o Paraguai (9,6%), Tailandia (9,4%), Japao (9,0%) e Coréia do Sul
(6,9%).

Outro aspecto relevante refere-se as exportagdes entre os blocos econdmicos. Conforme
ilustra a Figura 5, a ALADI continua dominante em termos de participacdo e destino das
exportagdes oriundas de Chapecd, representando em 2011 um indice de 55,4%, com ligeira
reducdo em 2012 (51,9%). As vendas para o Mercosul avangaram de 22,3% em 2011 para 27,9%

em 2012, constituindo-se no segundo bloco econdmico comprador dos produtos chapecoenses.
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Figura 5 - Principais blocos econdmicos parceiros de destino das exportagdes chapecoenses,
2011/2012 (%)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2013).

Por sua vez, a Unido Europeia diminuiu a participagdo de 14,7% para 9,9%, refletindo
assim o contexto da crise econdmica vivida por aqueles paises. Estados Unidos e Oceania ficaram
em 4° e 5° lugar com 2,7% e 2,1% respectivamente em 2011. Porém, em 2012, os Estados Unidos
aumentaram 2,33 vezes suas compras, demonstrando o processo de recuperagdo econdmica
daquele pais.

No tocante as importacdes realizadas pelo municipio de Chapecd por blocos
econdmicos, verifica-se que a Asia (exclusive Oriente Médio) representou em 2011 41,7% e
48,0% em 2012. O segundo bloco mais importante ¢ o Mercosul com 20,3% em 2011 e 21,6%
em 2012. Em seguida encontra-se a Aladi (exclusive Mercosul) com 12,4%, Unido Europeia com
11,7% e os Estados Unidos (inclusive Porto Rico), com 10,3%, ambos em 2011. Para 2012
mantiveram-se os mesmos blocos e praticamente os mesmos percentuais em ranking de

importancia das importagdes chapecoenses, como observado na Figura 6.
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Figura 6 - Principais blocos econdmicos parceiros de origem das importagdes chapecoenses,
2011/2012 (%)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2013).

Verificam-se, nessa analise comparativa, discrepancias entre os principais blocos
parceiros de destino das exportagdes e principais blocos parceiros de origem das importagdes, ou
seja, ocorre um desequilibrio entre os blocos para os quais o municipio exporta (destino das
exportagdes) e os blocos dos quais o municipio importa (origem das importagdes). Enquanto a
Aladi, por exemplo, assume o topo do ranking dos parceiros de destino das exportacdes com
55,4% em 2011 e 51,9% em 2012, no que se refere as importagdes o bloco representou apenas
12% em 2011 e 11% em 2012. O ranking das importacdes no periodo ficou com a Asia, que

representou 41,7% em 2011 e 48,0% em 2012.
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Figura 7 - Principais blocos econdmicos parceiros de destino das exportagdes versus principais
blocos parceiros de origem das importagdes chapecoenses — 2011/2012 (%)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2013).

Para o Mercosul, a balanga comercial encontra-se relativamente equilibrada. Em 2011
comprou do municipio 22% e vendeu 20% do montante de comércio. Em 2012 as compras
permaneceram superiores com 28% e as vendas representaram 22%. Situagdo semelhante a da
Unido Europeia, que em 2011 suas compras foram da ordem de 15% e as compras 12%, porém
em 2012 ocorreu uma inversdo, o bloco comprou 6% e vendeu 11%. Ja os Estados Unidos
compraram do municipio 3%, mas venderam 10% em 2011. No ano seguinte, as compras
aumentaram 6% e as vendas 11%. Tal desequilibrio, entretanto, ¢ inerente as proprias condigdes
de comércio, em que operam os mecanismos da demanda e os determinantes da oferta de bens e
servigos entre 0 municipio e o resto do mundo.

Por ultimo, analisou-se o fluxo de comércio de acordo com os setores de bens de capital,
bens intermediarios e bens de consumo, como captam os indicadores da Figura 8. Observa-se que
o municipio ¢ um grande exportador de bens de capital 34,7% em 2011 e 18,2% em 2012, com
importacdes de 27,1% e 20,7%, respectivamente, ou seja, embora o municipio especialize-se em

bens de consumo primarios, sua balanga comercial nesse setor apresenta-se superavitaria.
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Figura 8 - Fluxo de comércio por setores de bens de capital, bens intermedidrios e bens de
consumo do municipio de Chapeco, 2011/2012 (%)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2013).

Quanto aos bens intermediarios, a relacdo se modifica sensivelmente. Enquanto o
municipio exportou 27,4%, suas importagdes foram da ordem de 71,2% em 2011. Em 2012 as
exportagdes cairam para 22,3%, mas as importacdes permanecem elevadas, com indice de 69%,
demonstrando assim um significativo déficit comercial nesse setor. Como era de se esperar, o
setor de bens de consumo apresentou-se superavitario, pois exportou 38% em 2011 e 50,6% em
2012. Entretanto, considera-se significativo o volume de importagdes de bens de consumo: US$

8,61 bilhdes (10,6%) em 2011 e US$ 11,75 bilhdes (10,4%) em 2012.

CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Chapecd ganha cada vez mais status de polo comercial internacional
com uma corrente de comércio da ordem de US$ 111,3 bilhdes em 2011 ¢ US$ 144,6 bilhdes em
2012. Decorrente disso, 0 municipio mantém um déficit comercial ascendente — US$ 51,6 bilhdes
em 2011 ¢ US$ 82 bilhdes em 2012. Tal déficit ocorre de forma diferenciada entre os parceiros
comerciais, incluindo paises e blocos econdmicos, o municipio exporta para a ALADI, mas
importa da Asia. Quase metade de tudo o que se vende e se compra tém destino e origem nesses
dois blocos, com o primeiro, um extraordindrio superavit, ¢ com o segundo, um déficit cronico,

ou seja, a ALADI financia nossas importagdes. No periodo analisado, as exportagdes de bens de
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capital mostraram-se significativas, fato extremante positivo em uma economia de base primario.
Pode-se afirmar, além disso, que ha um relativo processo de industrializagdo em andamento, o

qual se apresenta mais intenso no setor agroindustrial.
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COMERCIO EM CHAPECO

Deise Maria Bourscheidt™
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Fabio Junior Piccinini

As relagdes comerciais entre os paises envolvem uma série de questdes importantes.
Conforme Becak (2007, p. 19), “o comércio exterior envolve especificamente a troca de bens e
servicos entre as nacdes. As relagdes entre os paises ocorrem em dois niveis distintos, porém
interdependentes — configurando um sistema de inputs e outputs”.

David Ricardo, importante economista da escola classica, destacava a importancia das
relagdes comerciais entre os paises por meio da teoria das vantagens comparativas, na qual
destacou que cada pais deveria especializar-se na comercializagdo do produto que trouxesse mais
vantagem a ele.

Historicamente, os brasileiros sofreram com altas privacdes comerciais, decorrentes
especialmente devido a instabilidade monetéria presente no Brasil até os anos 1990. A expansdo
inflacionaria inviabilizou as relagdes comerciais internas e externas, e esta situacdo refletiu no
cotidiano de toda a populacdo, que viam suas possibilidades de compra e venda reduzidas.

A estabilizagdo monetaria foi atingida com base no aperto do crédito, entre outros fatores,
atingido com o uso de uma taxa de juros alta, refletida em uma taxa Selic de até 45% ao ano. Com
o passar dos anos, o Brasil passou a mostrar resultados positivos em termos econdémicos, 0 que
resultou em melhoria nas vendas do comércio, tanto no varejo quanto no atacado, através das
facilidades no acesso ao crédito e na redugdo da taxa de juros. No municipio de Chapecd, esta
situacdo também mostrou melhorias ao longo dos anos, gerando um aumento no emprego e
melhores saldrios aos trabalhadores destes setores.

Para realizar um estudo voltado a prospectar e mensurar o setor, com o objetivo de fornecer
informacdes que possibilitem a producdo de indicadores, o IBGE disponibiliza através da sua
pesquisa anual do comércio uma série de dados, e a partir de 2000 o setor passou a ser avaliado

também no ambito regional, com estudos nas unidades federativas, tendo como varidveis

' Mestre em Economia pela Universidade Federal do Espirito Santo, professora do curso de Ciéncias Econémicas da
Universidade Federal de Santa Maria, e-mail: deiseufsm@hotmail.com.
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investigadas: pessoal ocupado; salarios, retiradas e outras remuneracdes; numero de unidades
locais com receita de revenda; receita bruta de revenda e de comissdes sobre vendas, desagregados
em cinco grupos de atividades, permitindo acompanhar o comportamento conjuntural do comércio
varejista nas empresas formalmente constituidas, com 20 ou mais pessoas ocupadas.

A Tabela 1 mostra a evolucdo dos ganhos de receita bruta em Santa Catarina nos periodos
entre 2003 e 2007, no qual as informagdes sdo apresentadas em 3 categorias: comércio de
veiculos, pecas e motocicletas; comércio atacado e comércio varejista. Sendo que os resultados
positivos desses Ultimos anos estdo atrelados as mudangas politicas monetarias, principalmente no
que diz respeito as reducdes das taxas de juros que, segundo o Banco Central do Brasil, passaram
de 25,36% no inicio de 2003 para 11,18% no final de 2007, resultando no aumento dos

financiamentos bancarios com menores taxas € crescimento no consumo das familias.

Tabela 1 — Receita bruta de revenda de mercadorias no estado de Santa Catarina de 2003 a 2007

Receita bruta de revenda de mercadonas (Mil Reais)
2003 2004 2005 2006 2007
1. Total 31.157.734 38.195.572 47.746.399 53.189.187 63.451.290

2. Comeércio de veiculos, pegas e motocicletas 4229433 4861.175  6.837.070  7.055.138  9.362.038

3. Comeéreio por atacado 12570.160 15.733.639 18906929 21401204 26.995.141
3.1 Produtos alimenticios, bebidas e fumo 2.190.528 2817223 3311260 3.582.151 4225026
3.2 Artigos de uso pessoal e domeéstico 1.285.866 1.599.681 2.307.695 2.793.072 3.260.361

3.3 Comeércio de produtos intermedianios,
residuos e sucatas

4682284 4891670 6303149 7622040 8473089

3.3.1 Combustiveis 3.496.750 3871198 4701275 5554752  5.685.601
3.3.2 Outros produtos intermedisrios 1185534 1020472 1601874 2067288  2.787.488
3.4 Outros produtos 4411482 6425065 6984825 7403941 11.036.665
4. Comércio varejista 14358.141 17.600.758 22.002.400 24.732.845 27.094.111
4.1 Comércio ndo-especializado 4.137.628 4967988 6.939.756 7.562.770 8.997.746
4.1.1 Hiper/Supermercado 3.691.806 4241381 5265833 5.633.956  6.609.410
4.1.2 Outros tipos de comércio ndo- 45822 726607 1673923 1928814 2388336
especializado

4.2 Produtos alimenticios, bebidas e fumo 240434 261323 253683 339982 435300
:i:;‘sd“' atigos de amuarinho, vestuirioe ) 913907 1390816 1694940 2.189.058 2582121
4.4 Combustiveis e lubrificantes 4034363 4966974 5417456 5996852 6293105
:;;i;’:;‘;;‘:;’e outros produtos em lojas 4727725 6001377 7691998 8637878 8.776.135
4.6 Comeércio de artigos usados 4.029 3.280 4567 6.305 9.704

Fonte: Pesquisa Anual do Comércio.

Na categoria comércio de veiculos, pecas e motocicletas; comércio por atacado; e

comércio varejista os ganhos chegam a R$ 32,32 bilhdes; RS 14,42 bilhdes; RS 12,73 bilhoes
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respectivamente, com variagdes de 221,35%; 214,76%; 188,70%. O total negociado nos setores
do comércio registra aumento de R$ 32,29 bilhdes, ou seja, variagao de 203,65%. Segundo
informacgdo da Prefeitura Municipal de Chapeco, a projecdo para exercicio de 2010 da receita
bruta de revenda estimada chega a RS 6,63 bilhdes; e nimero de estabelecimentos com receita de
revenda em 5.513 empresas.

A partir da Figura 1 s3o apresentados os indices do comércio varejista ampliado de Santa
Catarina, com periodicidade mensal nos periodos que correspondem a dezembro de 2005 a

dezembro de 2011, com variagdo percentual acumulada de 12 meses, base fixa de 2003 e ajuste
sazonal.

Figura 1 - Indice do comércio varejista ampliado de Santa Catarina
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nas Series Estatisticas IBGE.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, analisando os periodos
de 2005/2006, percebe-se uma queda significativa no resultado do indice, devido a baixa renda
agricola na regido Sul do Brasil em decorréncia das quebras de safras de milho, trigo e arroz.
Outro fator que impacta diretamente refere-se ao crescimento do comércio varejista nas regides
Norte e Nordeste do pais. Em contrapartida ao cenario anterior, em 2008 ocorre uma expansao no
PIB no primeiro trimestre, o que impulsiona o crescimento do indice.

O agravamento da crise internacional no setor imobilidrio dos Estados Unidos acaba
refletindo e ocorre novamente uma baixa acentuada, em decorréncia da retracdo do setor

industrial na fabricagdo de maquinas e implementos agricolas, calgados, carnes e automoveis,
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produtos que fazem parte da pauta de exportagdo da regido, fazendo surgir um efeito em cadeia
que afeta o comércio.

Na sequéncia, na Figura 2 sdo apresentados alguns dados sobre o comércio varejista e
atacadista de Chapecd, no periodo de janeiro a dezembro de 2012. Num primeiro momento
destaca-se o nimero médio de saldrios minimos dos trabalhadores admitidos e desligados do
comércio varejista e atacadista, sendo que ambos os setores apresentaram relativa variagdo, sendo
que no comércio atacadista os valores médios maiores sdo nos meses de julho, setembro, outubro
e novembro. No comercio varejista os meses com maior médio sdo: julho, outubro, novembro e
dezembro, com destaque ao més de dezembro de 1,61 saldrios minimos devido ao 13° salario e as

festividades de final de ano.

Figura 2 — Nimero médio de salarios dos trabalhadores admitidos e desligados no comércio
varejista e atacadista em 2012
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do CAGED.

Quanto aos resultados de horas contratadas no comércio, segundo os dados do CAGED, o
niumero minimo de horas contratadas no comércio foi de 40 horas, sendo que o maximo
correspondeu a 43 horas nos meses de outubro e novembro no comércio varejista; € nos meses de
mar¢o, maio € novembro no comércio atacadista.

Com base nas informacgdes obtidas quanto ao tempo de emprego no comércio de Chapeco,
para o periodo de 2012, na Tabela 2 fica evidente que grande parte dos empregados, num total de

5.823, ou seja, 64,68% completam apenas um ano de trabalho no comércio varejista. Evidencia-
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se que os resultados tém relagdo com o baixo salario médio oferecido, que corresponde a R$

733,52, frente a outros setores da economia de Chapeco.

Tabela 2 — Faixa de tempo — emprego, em 2012

Meses Comércio varejista desligado  Comeércio atacadista desligado
10229 2042 315
30a59 1883 346
6,0a119 1898 380
120a239 1480 278
24.0a359 599 161
36.0a 59,9 471 133
60.0a1199 272 T2
120,0 ou Mais 37 27
Total 9002 1766

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do CAGED.

Outro ponto importante a ser considerado estd relacionado aos 2.043 desligamentos, ou
seja, cerca de 22,68%; e que esta vinculado a modalidade de contrato de experiéncia de 3 meses
do Codigo das Leis Trabalhistas. Quanto ao comércio atacadista, 58,95% dos trabalhadores
completam um ano de servigo.

Ao abordar informagdes pertinentes a seguranca e reducao nos riscos de inadimpléncia no
ato da venda do produto, a Tabela 3 estabelece as estatisticas geradas nos anos de 2011 e 2012, a

fim de fazer um comparativo da evolug@o dos meses de janeiro a dezembro.

Tabela 3 - Consultas (SPC, cheque) nos periodos de janeiro a dezembro de 2011 e 2012

i 2011 2012
Periodo .
consulta SPC  consulta cheque  consulta SPC consulta cheque
jan. 325717 8.802 33.018 8.347
fev. 33.822 9.698 33.589 8.712
mar. 38.009 9337 39937 8.963
abr. 39.875 9.892 39.085 8.295
maio 43817 9.264 46.392 7.946
jun. 40.843 8.788 44 440 8.048
jul. 39.329 9.561 43977 8.255
ago. 40.046 8.937 43.933 8.223
set. 36.765 8.646 37.623 7.830
out. 38.041 9.328 42.278 8.192
nov. 37.294 8.774 39395 7.816
dez. 47.736 10.081 44163 8.540
Total 468.154 111.108 487.830 99.167

Fonte: Elaborada pelos autores com base na Camara de Dirigentes Lojistas de Chapeco.
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Os resultados na diminui¢do das consultas de cheque demonstra o quao absolutamente
imperfeito se tornou para o comerciante ndo ter garantia alguma sobre o retorno do pagamento
feito pelo cliente, em contrapartida ao uso do cartdo de crédito, que lhe garante o pagamento e
permite ao consumidor fazer pagamentos em prestagdes. Além dos juros cobrados pelas
institui¢cdes financeiras, principalmente do cheque especial, inviabilizando seu uso com relagdo as
menores taxas praticadas por outros financiamentos. Os meses de abril, maio e dezembro
apresentam reducao de 16,14%; 14,23% e 15,29%, respectivamente.

No que se refere as consultas do SPC, o més de julho apresentou aumento de 11,82%,
seguidos por outubro, com 11,14% e agosto, com 9,71%; isto pode estar atrelado ao aumento da
inadimpléncia do consumidor e a facilidade de acesso aos financiamentos. Nota-se que no més de
dezembro ocorre o inverso, com queda de 7,48%, fator esse explicado pelo recebimento do 13°
salario.

A Unochapecd, por meio do Curso de Ciéncias Econdmicas, vem elaborando uma
pesquisa desde novembro de 2012 no municipio de Chapecod, com o objetivo de prospectar

cenérios a partir do Indice Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor Chapecoense.
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CONSTRUCAO CIVIL EM CHAPECO
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A economia brasileira, a partir de 2008, foi marcada por investimentos publicos em
diversos setores, impulsionados pela evolugdo da demanda doméstica, aumento da confianga
estrangeira e seus investimentos, o que possibilitou financiar o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) criado pelo governo federal em 2006, com o objetivo de impulsionar
diferentes areas da economia e solucionar antigos problemas relacionados ao baixo crescimento do
PIB em relagao ao ano de 2006.

Desde entdo, registra-se uma expansdo dos investimentos do setor de construgdo civil, o
qual vem auxiliando, através de um pacote imobilidrio, no acesso das pessoas de baixa renda a

uma moradia e em especial 4 manutengdo de emprego e renda para a populacao.

O pacote imobiliario teve como referéncia a melhoria das condi¢cdes de crédito
(crescimento no volume e nos prazos de financiamento imobilidrio nos segmentos de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas), a isengdo de IPI para materiais de construcado e os
programas habitacionais, tanto para o sistema de mercado como para os de interesse
social, com destaque para o Programa Habitacional Popular - Minha Casa, Minha Vida,
cujo objetivo ¢ atender as necessidades de habitacdo da populacdo de baixa renda nas
areas urbanas (SOUZA; MANOEL, 2012, p. 5).

Este comportamento retrata uma politica governamental voltada & geracdo de emprego e
renda, em um momento de crise, o que pode ser considerado, conforme Furtado (2009), uma
politica anticiclica keynesiana. Keynes (1936) afirmava que o investimento ¢ primordial para a
geracdo de emprego e renda, sendo uma das fungdes do governo, como forma de estimular a
demanda.

Segundo o quinto balanco regional de Santa Catarina do PAC 2, no programa “Minha
Casa, Minha Vida” foram destinados cerca de R$ 954,43 milhdes. Com relagdo ao financiamento
SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo), o valor foi de R$ 4,39 bilhdes. Nos dois

programas incluem-se o periodo de 2007 a 2010, segundo registro de outubro-dezembro de 2012.

2 Mestre em Economia pela Universidade Federal do Espirito Santo, professora do curso de Ciéncias Econdmicas da
Universidade Federal de Santa Maria, e-mail: deiseufsm@hotmail.com.
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Com relagdo ao municipio de Chapeco o investimento previsto de R$ 2.174.711,80 teve como
destino a urbanizagao do Loteamento Eldorado III e Bairro Vila Real.

Diante destes resultados, o municipio de Chapecé vem registrando uma expansdo no setor
de construgdo civil e imobiliario. Em consequéncia deste estimulo na economia e com o objetivo
de proporcionar o bem-estar da populacdo, ocorre no ano de 2012 um aumento na concessdo de
alvaras de licenga para construcdo de imoveis concedidos pela prefeitura. Conforme pode ser
visualizado na Figura 1, o numero total de permissdes no ano de 2012 foi de 1.458, sendo 1.011
para construcdes de imdveis residenciais e 285 para imoveis comerciais. Se comparados ao ano de

2011, houve um aumento de mais de 8,01% no nimero de residenciais passiveis de construgao.

Figura 1 - Numero de alvarés de licenga para constru¢do no municipio de Chapeco, 2011/2012

m2011 m2012
1433 1458
1011
936
295 285
._.7202 =
Residencial Comercial Qutros Total

Fonte: Elaborada pelos autores com base na Secretaria do Planejamento de Chapecé (2013).

A expansdo no numero de alvarés, concedida no setor residencial, pode estar relacionada
a concessdo de loteamentos, que totalizaram quatro no segundo semestre de 2012, conforme
aponta o Quadro 1. Esta forma de organizacdo habitacional, aliada ao programa habitacional

“Minha Casa Minha Vida”, possibilita a constru¢do de um niimero maior de casas proprias.
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Quadro 1 - Loteamentos aprovados no segundo semestre de 2012

Loteamento Data Aprovacio Bairro
Vederti 23/08/12 Linha Simonetto
Horizontes azuis 111 29/08/12 Santo Antonio
Jardim Paraiso 17/09/12 Linha Faxinal dos Rosas
Zanrosso I 19/12/12 Efapi

Fonte: Secretaria do Planejamento de Chapec6 (2013).

Este resultado reflete, entre outros fatores, os efeitos do programa de governo intitulado
“Minha Casa Minha Vida”, que foi langado em 2008 e facilitou o acesso das familias de baixa

renda a casa propria.

O programa ja entregou mais de 1 milhdo de unidades habitacionais em todo o Pais, a
um investimento de mais de R$ 156 bilh&es. De acordo com o Ministério das Cidades, o
programa representou um impacto positivo de 0,8% no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, por meio de geragdo de empregos ¢ movimentacdo da cadeia produtiva
(BRASIL, 2013, p. 1).

Com relacdo as pessoas empregadas, o ramo de construcdo civil vem apresentando
crescente procura por profissionais no pais. O Sindicato da Constru¢ao de Sao Paulo, em parceria
com a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), constatou que o ramo da construgdo civil registrou um
aumento de 3,02% no ano de 2012, em compara¢do com o ano de 2011. Desta forma, foram
criadas 95,7 mil novas vagas no Brasil (SINDUSCON-SP, 2013).

No municipio de Chapecd, o setor também registrou uma expansao, sendo que a idade
média dos trabalhadores da construg¢do civil foi de 32 anos no segundo semestre de 2012 ¢ a
idade minima registrada foi de 15 anos. Mesmo tendo aumentado o nivel de exigéncia em termos
de qualificag¢do dos trabalhadores da construgdo civil, esta pode ser conseguida em curto periodo
de tempo.

Outro indicador relevante para a analise foi a quantidades de horas de contrato dos
trabalhadores. O numero maximo de horas registradas foi de 44 para praticamente todos os
meses, com exce¢dao do més de dezembro, no qual o valor caiu para 42.

Com relagdo ao nimero minimo de horas, ocorreu uma consideravel variacdo como pode
ser observado na Figura 2. O més de agosto registrou o maior valor para o fator (20 horas) e o

menor periodo de contratacao foi no més de outubro, sendo de apenas 5 horas contratadas.
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Figura 2 - Quantidade de horas contratadas no periodo de agosto a dezembro de 2012

B Minimo/agosto
® Minimo/setembro
Minimo/outubro

® Minimo/novembro

- ® Minimo/dezembro

Fonte: Elaborada pelos autores com base no MPE (2013).

Em relacdo a questdo que envolve a produgdo de custos de materiais e servigos do setor da
construcdo civil, o IBGE, em parceria com a Caixa Econdmica Federal, afirma que sdo feitos
levantamentos mensais nas grandes regides e unidades federativas, desde 1969. com analise dos
precos de materiais e saldrios pagos. Em 1997 ocorre a ampliagdo do sistema, que passou a
abranger o saneamento e infraestrutura. Tendo como unidade de pesquisa os fornecedores de
materiais de constru¢ao e empresas construtoras do setor.

O objetivo deste estudo ¢ de proporcionar aos servidores publicos e coordenadores das
empresas privadas, a possibilidade de elaboracdo de projetos e tomada de decisdes quanto a
melhor forma de utilizagdo desses recursos e prospectar cenarios futuros, conforme a evolucao
apresentada do indice. Sendo que em dezembro de 2012, segundo relatorio divulgado pelo IBGE,
no estado de Santa Catarina os custos do més de junho foram significativamente influenciados
pelo comportamento dos saldrios do pessoal ocupado no setor, destacando-se que no segundo
trimestre ocorrerem reajustes da categoria provenientes das convengdes coletivas de trabalho
celebradas, que exerceram forte influéncia na sua composicao. Estas mudangas registraram, em
dezembro de 2012, custo médio do m* de R$ 882,50 com varia¢do do indice mensal de 0,96% em
relacdo ao més anterior, sendo que no acumulado do ano os aumentos chegam a 10,18%.

Desta forma, pode-se concluir que o setor de construcdo civil de Chapecd vem se
expandido com base no aumento do numero de alvaras de licengas concedidos pela prefeitura. O

programa de incentivo do governo federal, aliado a expansdo de loteamentos no municipio,
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incentivou o aumento das construgdes, bem como a expansdo do nimero de pessoas empregadas

no ramo.
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MERCADO DE TRABALHO EM CHAPECO

. 14
Frederico Santos Damasceno

O trabalho tem como objetivo atender as necessidades individuais das pessoas e da
sociedade em geral. Assim, a mdo de obra ¢ o principal recurso de um povo, de uma nacao, pois ¢
alocada na produgdo dos setores primario, secundario e pelo setor de servicos. Os dados sobre
emprego possuem importancia na tomada de decisdes dos agentes econdmicos, como as familias,
empresas e governos para adotarem estratégias que maximizam a satisfacdo de seus interesses,
bem como da comunidade em geral.

A cidade de Chapecd ¢ considerada um grande polo econdémico, de suma importancia
também para o desenvolvimento socioecondomico do Oeste Catarinense, por isso entende-se que
dados sobre emprego, em especial mio de obra existente, podem contribuir para o
desenvolvimento da regido. A decisdo de participar da forga de trabalho ¢ influenciada por varios
fatores, dos quais se podem destacar os socioeconomicos, culturais e demograficos - como a renda
familiar, o nimero de filhos, a presen¢a de idosos na familia, a localizagdo geografica, o nivel
educacional, a idade, o sexo, dentre outros que afetam a escolha do trabalho.

De acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
do Ministério do Trabalho (MTE), que registra o perfil dos individuos desligados ou admitidos, o
Brasil criou 1.301.842 postos de trabalho com carteira assinada em 2012. Este nimero representa
um crescimento de 3,43% em relagdo a quantidade de empregos de dezembro de 2011. Disto
decorre o entendimento de que este aumento foi devido ao saldo de 21.619.521 admissdes contra
20.317.679 desligamentos. Ainda de acordo com o CAGED, a regido Sul apresentou uma
expansao de 234.355 postos de trabalho.

Para a cidade de Chapecd, objeto de nosso estudo, serdo utilizados os dados
disponibilizados mensalmente pelo MTE através do CAGED. As variaveis que se buscou analisar
sdo dividas nas se¢oOes: variabilidade do saldo de emprego, idade e escolaridade.

E importante destacar, conforme Tabela 1, que no ano de 2012 houve 5.895 admissdes por

primeiro emprego e 37.457 admissdes por reemprego, reintegragdes e contratagdo de trabalho por

'* Mestre em Teoria Econdmica pela Universidade Estadual de Maringa, professor do curso de Ciéncias Econdmicas
da Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco, e-mail: fredsantos1607@gmail.com.
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prazo determinado. Isso significa que em 2012 ocorreram um total de 43.352 admissdes, ja o
numero de demissdes somaram 41.339. Neste numero estdo incluidas as pessoas que foram
demitidas sem justa causa, por término de contrato de prazo determinado, bem como por término
de contrato corresponde a 55,27% do total de desligados. J4 as demissdes por justa causa
apresentam 2% do total dos desligamentos, ao passo que por pedido e devido a falecimento
corresponderam a 42,4% e 0,033% respectivamente, do total de desligados.

Desta forma, ocorreu um aumento do nimero desempregos de 2.013, ou seja, houve uma
expansdo de aproximadamente 4,64% no numero de empregos gerados. Outro fato a ser citado ¢ a
geracdo de novos postos de trabalho, como 5.895 primeiros empregos, que corresponde a 13,5%

das novas admissdes.

Tabela 1 — Admissdes e desligamentos do emprego formal em Chapeco, participagdo segundo as
principais categorias (2012)

Admitidos Desligados
Reemprego, Sem justa causa,
Lo reintegracio e término de —
Meses Primeiro contrato de contrato prazo D.e TMISsaA0 com -\ pedido P?r m?rte ¢
CmPrego  trap. por prazo  det., término de Justa causa invalidez

determinado contrato
Janeiro 528 3053 1806 80 1561 15
Fevereiro 756 3327 1866 74 1539 7
Margo 601 3518 1953 68 1629 10
Abril 646 3080 1617 75 1405 10
Maio 470 3151 2010 53 1329 11
Junho 364 2867 1789 70 1348 15
Julho 359 3144 1898 65 1445 6
Agosto 419 3462 2008 67 1471 16
Setembro 608 3141 1788 49 1393 9
Outubro 450 3431 1927 72 1608 13
Novembro 414 3146 1816 78 1451 11
Dezembro 280 2137 2368 69 1357 14
Total 5895 37457 22846 820 17536 137

Fonte: Elaboragao propria com base em CAGED/Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

No tocante ao nimero de admitidos, constata-se que a idade em que houve maior nimero
de contratacdes foi de 16 a 24 anos, seguida do grupo de 30 a 39 anos, conforme a Tabela 2. O
primeiro caso grupo apresenta o maior percentual de contratagcdes com 44,7%, enquanto o grupo
de 30 a 39 anos tem o percentual de 22% do total de admissdes. E importante destacar que o

grupo que possui pessoas de 50 anos ou mais representam 3,89% do total de admitidos, ao passo
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que as pessoas que possuem de 10 a 15 anos representam cerca de 1% deste total. Quando se
analisa o nimero de desligados, observa-se que os grupos que tem o maior percentual sdo os
mesmos dos admitidos, ou seja, o grupo de 16 a 24 anos, seguido do grupo de 30 a 39 anos. Este
ultimo apresenta 23,44% ao passo que o primeiro grupo apresenta 40,72%. Por fim, observa-se
na Tabela 2 que somando os grupos de 50 a 65 anos ou mais se tem um percentual de 4,71% do

numero do total de desligamentos.

Tabela 2 — Admissdes e desligamentos do emprego formal em Chapeco, participagdo segundo as
principais categorias (2012)

Admitidos Desligados
25a 40 a
10a15 16 a24 29 30a39 49 50 a 64 65 anos 10a15 16a24 25a29 30a39 40a49 50a64 65 anos
anos anos anos anos ou mais anos anos anos anos anos anos ou mais
anos anos
Jan. 8 1586 687 792 363 143 2 8 1407 734 824 325 158 6
Fev. 134 1833 780 831 364 135 6 2 1448 762 790 333 145 6
Mar. 17 1810 821 896 415 157 3 17 1452 751 858 398 177 7
Abr. 63 1724 706 769 338 120 6 9 1280 644 718 305 145 6
Maio 22 1579 701 792 369 151 7 11 1330 705 840 347 162 8
Jun. 9 1367 680 737 307 127 4 9 1285 694 732 353 142 7
Jul. 12 1538 667 798 346 134 8 6 1359 708 796 383 150 12
Ago. 3 1655 796 883 405 133 6 66 1466 700 783 384 153 10
Set 178 1658 663 788 323 136 3 2 1304 661 812 348 109 2
Out. 17 1704 767 860 380 147 6 8 1488 730 864 361 159 10
Nov. 6 1561 698 801 338 152 4 1 1343 704 765 365 171 7
Dez 1 1161 472 509 198 76 0 61 1590 689 861 420 180 7
Total 470 19176 8438 9456 4146 1611 55 200 16752 8482 9643 4322 1851 88

Fonte: Elaboragao propria com base em CAGED/Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Quanto a escolaridade, constata-se na Tabela 3 que o nlimero de admitidos foi maior para
as pessoas que possuiam Ensino Médio Completo e Ensino Fundamental Completo, com 51,30%
(22.240 empregos) e 15,35% (6.654) dos empregos respectivamente. Ja os trabalhadores que nao
sdo alfabetizados e possuem até o 5* ano completo do Ensino Fundamental, foram os que
apresentaram juntos os menores indices de pessoas admitidas no mercado de trabalho, com apenas
2,47% deste total. E importante destacar que os individuos que possuem curso superior ou estejam
cursando uma faculdade apresentam um indice de admissdo em torno de 10,2%.

Neste sentido, ressalta-se que os trabalhadores assumem a educagdo e a profissionalizacao
como investimento no mercado de trabalho. Este investimento ¢ denominado pelos economistas

como capital humano. Segundo Ehrenberg e Smith (2000), essas habilitagdes e conhecimentos
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provenientes da educagdo, bem como da profissionalizacdo geraram um estoque de capital
produtivo e este capital produtivo estara relacionado diretamente com o fator salario recebido e os
psicologicos.

Portanto, os investimentos em educacdo fazem com que o individuo busque retornos
financeiros, haja vista que muitas vezes os retornos psicologicos ndo sdo observaveis. Logo, para
que se verifique aumento da oferta de empregos € necessario que os salarios sejam cada vez mais

atrativos.

Tabela 3 - Admitidos e desligados do emprego formal em Chapeco, participacdo em (%)
segundo a escolaridade em 2009

Escolaridade Admitidos % Desligados %
Analfabeto 198 0,46 197 0,48
Até o 5" ano incompleto do Ensino Fundamental 872 2,01 865 2,09
5% ano completo do Ensino Fundamental 926 2,20 962 2,33
Do 6 ao 9" ano incompleto do Ensino Fundamental 3.868 8,92 3.762 9,10
Ensino Fundamental completo 6.654 15,35 6.794 16,43
Ensino Médio incompleto 4.152 9,58 3..994 9,66
Ensino Médio completo 22.240 51,30 21054 50,93
Educagédo Superior incompleta 1.958 4,52 1.673 4,05
Educagdo Superior completa 2.454 5,66 2.038 4,93
Total 43.352 100,00 41.339 100,00

Fonte: Elaboragao propria com base em CAGED/Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Tomando-se por base a Tabela 3 e a Figura 1, no que se refere a escolaridade dos
individuos desligados, o grupo que apresentou maior percentual foi o de trabalhadores com
Ensino Médio Completo (50,93%), seguido pelo grupo de profissionais com ensino fundamental
completo (16,43%). Dos dados obtidos da Tabela 3, constata-se ainda que as maiores variagdes
entre admitidos e desligados ¢ dos profissionais que possuem o Ensino Médio completo e os que
possuem Superior completo com 1,08% e 0,73%, respectivamente. Isso mostra que o numero de
admitidos nestas categorias ¢ bem maior que o nimero de demitidos. Destaca-se que o grupo com

a menor a varia¢ao entre admitidos e demitidos ¢ das pessoas que ndo sdo alfabetizadas.
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Figura 1 - Participacdo do grau de escolaridade no total de admitidos e demitidos referente a
média no ano de 2012

Admitidos Desligados

® Analfabeto H 4%,

W Até 5% Incompleto = Analfabeto

® 52 Completo Fundamental W Até 52 Incompleto
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= Médio Completo B Médio Incompleto

Superior Incompleto 51%

51% Médio Completo

Superior Completo

Superior Incompleto

Superior Completo

Fonte: Elaboragao propria com base em CAGED/Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Na analise da relacdo de admitidos, constata-se que houve maior contratagdo de mao de
obra no més de margo de 2012, com 4.102 contratados, principalmente da faixa etaria dos 25 aos
64 anos, ao passo que dezembro apresentou o maior numero de desligados, com um total de
3.747. Nessa categoria, a faixa etdria predominante foi de 16 aos 24 anos, seguido do grupo de 40
a 64 anos. Uma das justificativas pode estar relacionada ao fato de que no més de margo, com o
carnaval e o fim das férias de boa parte da populacido, o setor de servigos, o principal responsavel
pela contratagdo da forga de trabalho, volta a contratar. J4 no més de dezembro, embora seja de
festas natalinas e festas de final de ano, o comércio tende a diminuir suas contratagoes.

H4 de se destacar que com o passar do tempo, sobretudo com o desenvolvimento
socioecondmico, alguns tipos de empregos se expandiram e outros diminuiram. Isto fez com que
tanto trabalhadores e empregadores se adaptassem as mudancas tecnolégicas de producdo. Além
disso, novos empregos surgiram, dado o desenvolvimento de novas habilidades. E importante
mencionar que para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) analisar o emprego
no pais, precisa fazer uma classificagdo em setores da economia, os quais podem ser classificados
em subsetores, conforme ¢ mostrado no Quadro 1. Desta forma, pode-se analisar o niimero de

admitidos em 2012 em relagdo ao género, por subsetor.
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Quadro 1- Participagd@o por sexo no total de admitidos, referente @ média no ano de 2012

IBGE subsetor Masculino | Feminino IBGE subsetor Masculino | Feminino

14-Serv. industriais de

01-Extrativa mineral 12 0 utilidade ptiblica 188 32

02-Ind. de produtos

minerais ndo metalicos 379 60 15-Construgdo civil 5.225 359

03-Ind. metalurgica 758 86 16-Comércio varejista 4.743 5442

04-Ind. mecanica 936 133 17-Comércio atacadista 1.450 646

05-Ind. material elétrico e 18-Instituicoes de crédito,

de comunicagodes 410 42 seguros e capitalizagdo 147 135
19-Com. e adm. de

06-Ind. material de imoveis, valores

transporte 190 25 mobilidrios, serv. técnico 1.887 1672

07-Ind. madeira e do 20-Transportes ¢

mobiliario 397 204 comunicagdes 3.092 445
21-Serv. de alojamento,

08-Ind. papel, papelao, alimentagdo, reparagao,

editorial e grafica 199 200 manutenc¢ao, redacao 2.031 2505

09-Ind. da borracha, 22-Servigos médicos,

fumo, couros, peles, odontologicos e

similares, ind. diversas 87 187 veterinarios 323 845

10-Ind. quimica de

produtos farmacéuticos,

veterinarios, perfumaria, 422 249 23-Ensino 373 634

11-Ind. téxtil do vestuario 24-Administragao publica

e artefatos de tecidos 59 251 direta e autarquica 2 84
25-Agricultura,
silvicultura, criagao de
animais, extrativismo

12-Ind. de calgados 4 6 vegetal 467 212

13-Ind. de produtos

alimenticios, bebidas e

alcool etilico 2.671 2.446

Total 6.524 3.889 Total 19.928 13.011

Fonte: Elaboragao propria com base em CAGED/Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Conforme se observa no Quadro 1, o menor nimero de funcionarios contratados em
Chapeco6 no ano de 2012 foi na industria de calgcados, que apresentou 8 funcionarios, sendo 6
mulheres. Uma das razdes para este nimero reduzido de contratagdes se deve a forte
concorréncia das industrias chinesas que, por possuirem custos mais baixos, conseguem vender a
precos mais competitivos e consequentemente dominam o mercado. Outro setor que se destaca
pela baixa contratagdo de mao de obra ¢ o extrativismo mineral, no qual ocorreram somente 12
contratacdes neste mesmo ano, sendo todas do género masculino.

Vale ressaltar que o comércio atacadista e principalmente o varejista, foram os setores que

mais contrataram trabalhadores, com 2.096 e 10.185, respectivamente, neste mesmo ano. No
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tocante a contratacdo por género no comércio atacadista, 69% foram mulheres ao passo que no
varejista foi de 69% homens. Ja a construcdo civil foi o segundo subsetor que mais contratou,
com 5.584 trabalhadores, sendo 93,57% de admitidos do sexo masculino, configurando-se como
o segundo subsetor que mais contratou homens, atrds do subsetor de extrativismo vegetal, que s
contratou homens. Em terceiro lugar ficou o subsetor da industria de produtos alimenticios,
bebidas e alcool etilico, com 5.117 trabalhadores, sendo 52,20% homens e 47,80% de mulheres.

Por fim, cabe destacar que dos 25 subsetores analisados, conforme se verifica no quadro
1, em 16 deles ocorreu predominio das contratacdes masculinas em detrimento das femininas. As
contratacdes femininas apresentaram numeros maiores nos subsetores: industria de papel,
papeldo, editorial e grafica; industria da borracha, fumo, couros, peles, similares e industrias
diversas; servicos médicos, odontologicos e veterinarios; ensino; industria téxtil do vestuario e
artefatos de tecidos; e administragdo publica direta e autarquica. Os dois ultimos apresentaram
80,97% e 97,67%, respectivamente, de contratagdes do género feminino.

Apesar da crise da Europa, sobretudo da Grécia e a lenta recuperagdo dos Estados Unidos,
o Brasil apresentou o numero de 1.301.842 postos de trabalho com carteira assinada em 2012.
Isso representou um crescimento de 3,43% em relagdo a quantidade de empregos de dezembro de
2011. Como Chapecd esta crescendo economicamente, a tendéncia ¢ que os setores de comércio
e construgdo civil continuem sendo os principais responsaveis pelo maior indice de admissao de
trabalhadores. Vale destacar também que o Ensino Médio concluido ainda ¢ a qualificagdo mais

exigida pelas empresas na contratacdo de mao de obra.
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SETOR PUBLICO: A NECESSIDADE DE RETOMADA DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO EM CHAPECO

. . 15
Viviane Freitas Santos

Ninguém melhor para definir as prioridades dos gastos do executivo do que os/as
cidaddos que constroem a cidade, esse ¢ o objetivo no qual se insere a proposta de orcamento
participativo. Iniciativa democratica, com forte participacdo popular e que traz dois grandes
ganhos ao municipio: inser¢do da populagdo na dindmica politica da regido e orientacdo
administrativa para os lugares na qual ¢ mais urgente a participagdo do setor publico. Embora nao
consiga resolver todos os empecilhos que cabem ao municipio e sua populagdo, este mecanismo
de planejamento garante o acesso das camadas mais pobres a gestdo publica (MARQUETTI,
2009). Se o objetivo do setor publico ¢, também, promover redistribui¢do da renda gerada, este é
um dos instrumentos que mais contribuem para esse fim. Portanto, uma varidvel fundamental
para que sejam efetivadas as deliberagdes dos foruns de orcamento participativo. Nesse sentido, o
objetivo deste artigo ¢ discutir a ado¢d@o do municipio de Chapecd ao modelo de gestdo pautada

no orgamento participativo.

SOBRE O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Todos e todas que estdo envolvidos na construgdo do Orgcamento Participativo (OP) o
veem como um elemento de inser¢do popular na dindmica politica de seu municipio. Esse
mecanismo leva as camadas mais pobres o poder decisorio acerca dos encaminhamentos quanto
ao uso dos recursos arrecadados pelo executivo municipal, portanto, insere-se como um elemento
com caracteristicas de promog¢do da equidade, solidariedade, democracia e eficiéncia
(MARQUETTI, [s.d.]). Seu uso implica em garantir, ao envolvido no processo de construcao
or¢amentaria, amplo conhecimento da maquina publica, desde 0 momento do planejamento até a
efetivacdo da benfeitoria. E isto leva a uma mudancga na percepgao do que € publico, que passa a

ser percebida ndo como algo distante e alheio a vida particular, mas sim como uma fonte

"> Mestra em Economia do Desenvolvimento pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, professora
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decisoria importante e parte da vida cidada, compondo, portanto, uma transformagao cultural e
politica.

A proposta de construir um or¢gamento com participacdo popular ¢ fruto dos movimentos
sociais, em especial aqueles ligados ao uso do solo e a apropriagdo dos espacos urbanos pela
camada popular que a formou. Insere-se num contexto de redemocratizacdo quando, em 1988, a
nova Constituicdo encaminhava para uma descentralizagdo politico-administrativa com
fortalecimento da democracia por meio do empoderamento das comunidades locais no processo
decisorio sobre politicas publicas (COSTA, 2010). Portanto, o OP ¢ um processo pelo qual a
sociedade decide, de forma direta, a aplicacdo dos recursos em obras e servicos que serao
executados pela administracdo municipal (PORTO ALEGRE, 2013).

Avritzer e Navarro (2003) caracterizam o OP como uma forma de balancear a articulagao
entre a democracia representativa e a democracia participativa. Marquetti (2009) destaca ainda a
capacidade do OP de “inverter prioridades”, pois privilegia os investimentos e a oferta de
servigos publicos nas regides mais carentes das cidades. Pires (1999) ressalta que o uso do OP
caracteriza-se por um plano com indicag¢do de objetivos e meios financeiros para atingi-los, uma
lei, um instrumento de controle, um conjunto de decisdes politicas que tem impacto sobre a vida
economica.

O primeiro municipio brasileiro a adotar o OP como metodologia de defini¢do das
prioridades administrativas foi Porto Alegre/RS, sob a gestdo de Olivio Dutra (PT), em 1989
(ROVER, 2003; MARQUETTI, 2003; COSTA, 2010). A proposta esta assentada em quatro
pilares basicos: a) identificacdo dos problemas e da necessidade do territorio; b) na identificagdo
dos projetos prioritarios; ¢) na implementacdo dos investimentos; d) na sua monitorizagdo e
avaliagdo.

Para tanto, o municipio ¢ divido em territdrios, os quais, por meio de assembleias
regionais e tematicas, definem suas necessidades e urgéncias. Ainda nesse momento, sdo
escolhidos aqueles que serdo os delegados e conselheiros do OP. Para o caso dos delegados, ¢
eleito um para cada dez participantes das assembleias, estes acompanham diretamente a execugao
do OP e mantém a comunidade da qual sdo representantes informados sobre a efetivagdo dos
encaminhamentos. Logo, quanto maior for a participagdo popular nas assembleias, mais
delegados poderao ser retirados. Quanto aos conselheiros, poderdo ser eleitos dois participantes

das assembleias por regido, estes irdo compor o Conselho de Orcamento Participativo (COP),
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“Orgdo maximo que planeja, propde, fiscaliza e delibera sobre o conjunto de receitas e despesas
do or¢camento municipal, além de revisar, anualmente, o Regimento Interno do OP, seus critérios
gerais e técnicos” (PORTO ALEGRE, 2013)'. E fundamental destacar que as assembleias sdo
abertas a participacao de qualquer cidaddo, com direito a voz e voto.

As secretarias municipais acompanham o processo de decisdo, entretanto com
participagdo limitada a disponibilizacdo de informagdes técnicas acerca da viabilidade das
decisdes. Além disso, sdo retirados dois representantes da administragdo publica para compor o
COP, mas estes nao tém direito a voto (MARQUETTI, 2003).

Definidos os delegados e conselheiros, forma-se o COP e toma corpo a constru¢do do
or¢amento baseado nas prioridades definidas em assembleias que versdo sobre as seguintes
tematicas: educacdo, esporte e lazer; transporte e mobilidade urbana; habitagdo; organiza¢do da
cidade; desenvolvimento urbano e ambiental; desenvolvimento econdmico, tributagdo, turismo e
trabalho; cultura; saude e assisténcia social. O que for definido como prioridade pelas
assembleias, serd levado ao COP e trés areas serdo selecionadas e constituirdo as prioridades de
acdo da cidade para o proximo ano (PORTO ALEGRE, 2013). A aplicacdo dos recursos segue a
seguinte linha de prioridade: a caréncia do servi¢o ou infraestrutura da regido; populagdo total da
regido, prioridade tematica da regido face a face aquelas escolhidas pela cidade como um todo

(MARQUETTI, 2009).

Figura 1 - Organograma de funcionamento do or¢gamento participativo
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Pires (1999).

' Conforme a estrutura do orgamento participativo de Porto Alegre/RS.
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Ao fim do processo, encaminha-se a proposta de or¢gamento e o plano de investimentos
anual a Camara de Vereadores, que incorpora as demandas do executivo e formaliza uma
proposta orcamentaria, fruto do didlogo entre o setor publico e a sociedade civil organizada.
Além do ganho material, no que se refere a qualidade de vida, héd uma insercdo da populacional
na dindmica politica. O avango ao construir espagos publicos de decisdo conjunta estd no fato de
ocorrer a apropriacdo do cidaddo do que lhe ¢ direito, de aprofundamento no conhecimento da
cidade e de transformacao do papel do gestor publico. A relagdo clientelista entre setor publico e
a sociedade ¢, definitivamente, rompida. Além disso, o OP rompe com o formalismo da
democracia representativa, no qual prefeitos e suas equipes, técnicos e vereadores sdo os Unicos

responsaveis pela conducio do processo or¢amentério (PIRES, 1999).

A ADOCAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM CHAPECO

O uso do orcamento participativo como metodologia de gestdo governamental, no que se
refere ao orcamento publico, teve sua primeira plenaria realizada em 1997, sob a gestdo do entdo
prefeito José Fritsch (PT), e estava baseada no modelo aplicado até entdo pela prefeitura de Porto
Alegre/RS. Foram encontradas dificuldades para a obtencdo de dados, pois somente foram
disponibilizados aqueles referentes aos anos de 2001 e 2002, neste sentido, a andlise ficara
restrita a estes anos.

A implantagdo do modelo de orcamento participativo esteve fundamentada em quatro
fases que vao da apresentacdo metodoldgica até sua execucdo. O municipio foi dividido em 10
regides, sendo que 07 na sede e trés na zona rural. O critério para a formagdo da regido foi
fundamentada em sua identificacdo sociocultural, facilidade de deslocamento e capacidade de
mobilizagio (CHAPECO, [s.d.] apud ROVER, 2003). Diferente de Porto Alegre, que estabelece
13 areas de deliberagdo popular, Chapecd elencou cinco grandes areas: organiza¢do da cidade,
satde; educacdo, cultura, esporte e lazer; assisténcia social e habitacdo e desenvolvimento
econdmico e agricola (ROVER, 2003). No primeiro ano houve participagdo de,
aproximadamente, 15 mil pessoas (CHAPECO, 2001).

Além das questdes referentes ao OP, no momento das plendrias de bairro houve um
momento para formagdo politica, ocasido fundamental para que ocorresse maior apropriagdo

tedrica acerca dos temas que perpassam o debate sobre gestdo publica. A instrumentalizacdo do
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cidaddo para a tomada de decisdo ocorre neste momento, facilita o reconhecimento do que ¢
prioridade nas comunidades e contribui para o fortalecimento da democracia participativa. A
insercdo de um momento em que ¢ garantida a reflexdo acerca dos temas que tocam a
comunidade assegura que haja efetiva deliberacdo acerca das reais necessidades, sem moeda de
troca ou favorecimentos. O comprometimento da prefeitura com o desenvolvimento e
apropriacdo do orcamento participativo pela comunidade evidencia a vontade politica no
encaminhamento das deliberacdes. Percebe-se ainda, que hd uma menor insercdo das camadas
populares na ocupacgdo dos espacgos publicos, o que antes era um “verdadeiro instrumento de
combate ao neoliberalismo” (UCZAI, 2002 apud CHAPECO, 2002), torna-se obsoleto e,
progressivamente, inexistente.

Efetivamente, o OP em Chapec6 funcionou, com adequagdes a realidade local, até 2004, a
média de participante esteve em torno de 10 mil pessoas (REGOSO et al., [s.d.]). Para o ano de
2001, o Plano de Investimentos teve a seguinte ordem de prioridades: educacdo e cultura,
desenvolvimento econdémico e agricultura, satde, assisténcia social, habitacdo e regularizacio
fundiaria, esporte ¢ lazer, por fim, meio ambiente. Foi investido um total de R$ 2.950.000,00, de
recursos proprios, em obras que contemplaram toda a cidade. A inser¢do da OP na dindmica da
sociedade chapecoense avancou para além das questdes mais técnicas de or¢amento, gestdo e
planejamento. Também se inseriu no ambito educacional, trazendo a concepcdo de educagdo
popular para o ambiente escolar. Além das reformas dos Planos Pedagogicos para a conquista
deste fim, também se tornaram prioridade as agdes que inserisse jovens e adultos no ambiente
escolar, principalmente na zona rural da cidade (CHAPECO, 2002).

Na zona rural, por sua vez, os investimentos no desenvolvimento econdmico tiveram
grande insercdo das questdes que tocam a agricultura familiar. A inclina¢do da regido para a
agricultura foi contemplado pelo OP, mas como foco nos empreendimentos de agricultura
familiar. O objetivo era impulsionar a ampliagdo de oportunidades de trabalho e renda, adequadas
as caracteristicas da sua populagdo, principalmente a parcela excluida (CHAPECO, 2002).

Na prestagdo de contas do plano de investimento de 2001 foram contabilizadas 52
unidades agroindustriais familiares. A priorizacdo da agricultura familiar objetivava a
permanéncia da familia no campo e seu estimulo produtivo, isto tem efeitos além do econdmico:
aumenta a identificacdo do homem do campo com a regido em que vive, sua permanéncia no

local, uma vez que sdo criados os meios de sua sobrevivéncia. Além do ganho econdmico, existe
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uma forte valorizagdo da cultura do campo, trata-se de um fortalecimento também das culturas
tradicionais. A construg¢do dos projetos que tocavam essas familias era coordenada pelo COP e
pelo Conselho de Desenvolvimento Rural de Chapecé (CONDERC). De assisténcia técnica,
obras de infraestrutura, educagao e satde a zona rural da cidade contou com acesso as instituigoes
publicas para que houvesse organizagdo coletiva e solidaria, para a melhoria da qualidade de vida
e insercdo ativa do trabalhador do campo nas discussdes sobre a cidade. “Antes a area prioritaria
para investimentos era o centro da cidade, hoje a periferia ¢ priorizada nos investimentos publicos
mais proximos e com maior qualidade” (CHAPECO, 2002, p. 07).

No plano de investimentos de 2002 foram or¢ados R$ 5.000.000,00 de investimentos em
recursos proprios (CHAPECO, 2002). Neste ano, a prioridade das acdes do Plano de
Investimento este centrado na pavimentacdo e drenagem das ruas da cidade, seguido pelo
aperfeicoamento e aprofundamento das acdes de desenvolvimento econdmico e agricultura.
O orgamento previsto para este segmento era de R$ 800.000,00, o dobro do destinado para agdes
de educagdo e cultura, e saude'’, terceiro lugar nas prioridades do orgamento participativo. E
perceptivel a continuidade das a¢des desenvolvidas no ano anterior, de valorizagdo da agricultura
familiar e da cultura do campo, além de maior instrumentalizacdo da zona rural para sua maior
autonomia.

Ainda em 2002, as a¢des visavam a inser¢do maior da comunidade e os repasses dos
delegados eram no sentido de aprofundamento do debate tedrico e maior apropriagdo sobre os
encaminhamentos. Nos pontos discutidos nas plenarias tematicas, a organiza¢do comunitaria e
seu espaco dentro das institui¢des publicas estdo listadas entre as prioridades. O que significa um
novo papel para a administragdo publica, pois uma vez deliberado os encaminhamentos via OP

rompe-se com parte da democracia representativa.

SUA URGENCIA ATUAL

O ultimo ano em que houve efetivo planejamento do OP no municipio foi em 2004, apds
a vitoria do entdo prefeito Jodo Rodrigues (DEM/PFL), a metodologia do or¢amento participativo
foi radicalmente modificada. A forma como estd organizada hoje tem um cariter muito mais

consultivo a populagdo, que participa através de e-mail ou protocolando sugestdes para a

17 SR . . . e~
No que se refere aos recursos proprios, pois estes setores ainda contam com recursos oriundos da Unigo.
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constru¢do do Plano Diretor da cidade. A atual dindmica tende mais a desmobilizar do que
estimular a sociedade a compreender e se apropriar dos caminhos que levam ao controle da coisa
publica. Se entre os anos de 2003 e 2004 houve, em média, cerca de 10 mil pessoas participando
das assembleias tematicas, hoje sdo pouco mais de 300 e-mails com sugestdes de pauta e
prioridades. A populagdo deixa de ter um papel deliberativo e assume um papel coadjuvante,
apenas consultivo.

Dos dez anos que separam o uso do OP como modelo de planejamento do orgamento, até
a presente data, ¢ possivel observar o crescimento econdmico da sociedade chapecoense. O bairro
com maior rendimento mensal é o Centro, com valor médio mensal de R$ 1.848,86, enquanto
aquele com menor renda computada é Sdo Pedro, com R$ 327,11. Embora o crescimento médio
para a ultima década tenha sido de 5,36%, segundo os dados do IBGE, percebe-se que este
incremento de renda ndo foi sentido por todos os bairros, pois para o bairro Sao Pedro a renda
média ¢ menor que a metade do salario minimo oficial. Isto sugere a necessidade de intervengado
do governo municipal, compreender as caracteristicas desse bairro, identificar os gargalos e assim
construir as a¢des para que seja revertido os indicadores de concentragdo de renda, pois a andlise
estd concentrada apenas no carater monetario, ou seja, na renda.

Os dados para a primeira década de 2000 indicam um crescimento da populagdo da
cidade, e um crescimento da populagdo da zona rural no ano de 2010. As deliberagdes acerca das
comunidades da zona rural, na constru¢do do OP para os anos de 2001 e 2002, certamente
contribuiram para que houvesse essa manutengdo da populacdo no campo, e seu crescimento no

ano de 2010.

Tabela 1 - Distribuicdo demogréfica de Chapecé (2000, 2007, 2008, 2009, 2010)
Habitantes Urbana % Rural %
2000 146.967 134.592 91.57% 12.375 8.43%
2007 164.803  153.443  93% 11549 7%
2008 179.073  166.538  93% 12535 7%
2009 174.187 161.994 93% 12.253 7%
2010 183.530  168.113 91.61% 15.417 8.39%
Fonte: Elaborada pela autora com base em Banco de dados de Chapeco.

O crescimento da renda municipal € visto no dinamismo que se observa na cidade. A frota
de veiculos, as expansdes comerciais € o nimero de instituicdes de ensino superior evidenciam

que a cidade demanda bens e servigos em quantidades crescentes. Dentre as principais fontes de
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arrecadacio do municipio, o ICMS'® desponta com larga vantagem, no ano de 2011 foi repassado
para o municipio o equivalente a R$ 70.987.086,42 para os cofres publicos, segundo os dados da
Controladoria Geral do Municipio. Essa cifra garantiu ao municipio o sétimo lugar no valor

repassado em 2011, ocupando o sexto lugar na colocagdo econdomica do estado.

Tabela 2 - Receita e despesa publica do municipio, 2000-2010
Ano Receita Despesa
2000 R$ 60.473.204,12 R$ 57.482.750,63
2001 R$  71.096.115,70 R$  71.024.430,61
2002 R$  74.894.180,87 R$  73.252.344,00
2003 R$ 122.705.954,74 R$ 116.263.860,33
2004 R$ 152.684.245,38 R$ 141.576.106,60
2005 R$164.410.727,01 R$ 142.096.809,84
2006 R$ 182.239.686,43 R$ 178.264.441,13
2007 R$224.826.038,30 R$ 216.646.161,30
2008 R$271.261.163,51 R$ 216.391.061,48
2009 R$298.729.901,93 R$ 283.972.808,49
2010 R$328.591.838,00 R$ 319.321.155,00

Fonte: Elaborada pela autora com base em Banco de dados de Chapecé.

Em segundo lugar na composi¢do da receita municipal estd o repasse do Fundo de
Participacdo dos municipios garante ao municipio R$ 44.335.982,05, cujo valor expressivo
demonstra que o municipio insere-se entre os mais dindmicos do estado catarinense e que suas
inversdes podem ser mais bem distribuidas através da retomada do OP. Da receita apurada para o
municipio, o setor tercidrio (comércio, servigcos ICMS, servicos ISS, economia informal) foi
responsavel por 72,46% da composicdo da renda municipal. Corroborando com os dados
relativos ao ICMS, apresentados anteriormente, ¢ demonstrando sua importancia. O setor que
mais incorporou rendimentos ao municipio foi a macro empresa (industria, comércio € servigos),
no ano de 2010 faturou cerca de R$ 2.400.000,00, o que indica o dinamismo ¢ a forga do setor em

relacdo ao estado.

" ICMS ¢ a sigla que identifica o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo. E um imposto que cada um dos Estados
e o Distrito Federal podem instituir, como determina a Constitui¢do Federal de 1988.
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Acompanhando o estado, os dados do Censo 2010 para o indice de Gini'’ na cidade é de
0,48%, o indice estadual que estd em 0,436 e em primeiro lugar no ranking de distribuicdo de
renda do pais, demonstrando que a cidade encontra-se em uma zona de relativa distribui¢ao de
renda quando comparada aos dados nacionais. Entretanto, quando se observa que a parcela da
populagdo correspondente aos 10% mais ricos apropria-se de 38,7% da renda gerada no
municipio, ainda hd muito que se fazer na cidade; uma vez que os 20% mais pobres apropriam-se
de, apenas, 4,81% da renda gerada, revelando o qudo gritante ¢ a necessidade de uma intervencao
publica nesse segmento.

Além de questdes no que se refere a concentragdo de renda, acdes de infraestrutura
exigem maior atengdo da gestdo publica municipal. Coleta de lixo, calgamento de vias, transporte
urbano sdo gargalos nas grandes cidades do pais e naquelas em franco crescimento nio ¢
diferente. O uso do OP ajudaria de maneira significativa a elaboracdo de solucdes para este

segmento, estabelecendo um plano de acdo condizente com as urgéncias reais do municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

E imperioso que a cidade seja apropriada por quem a construiu ¢ um dos mecanismos para
a efetiva participacdo popular ¢ via Orgamento Participativo. Instrumento governamental de
democracia participativa, que permite aos cidaddos influenciar e decidir sobre a aplica¢do do
orcamento municipal. Além de continua formacdo politica, democratica e cidada, o continuado
uso deste mecanismo inverte valores, coloca o povo na frente e na deliberacdo das prioridade
municipais, o pensamento coletivo se sobrepde as construgdes individualizantes, vence o povo.

Hoje, o planejamento feito no setor piiblico mantém o uso tradicional das prerrogativas do
legislativo e do executivo, fundamentadas em um espago com pouca participacdo popular.
Retornou-se a democracia representativa e desconstruiu a inser¢do popular na gestdo municipal,
rompeu-se um a perspectiva de gestdo que “serve a comunidade”. Forte retrocesso no que se
refere a gestdo publica, formacao politica e construgao popular da cidade.

Nao ha consultor mais apropriado para diagnostico da realidade do que o individuo que

estd inserido em sua comunidade, com propriedade, as suas reais necessidade. Assim, utilizar do

' Mede a concentragdo de renda de um determinado grupo. Varia de zero (igualdade plena dos rendimentos) a um
(concentragdo da renda, uma pessoa detém toda a renda).
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OP ndo ¢ importar um modelo pré-determinado de implantagdo do método, mas sim adapta-lo a
realidade local, assegurando as caracteristicas regionais, mas com efetiva participagdo popular. O
planejamento participativo € necessario para atender as reais necessidades da populacdo colocar a
avaliacdo da gestdo administrativa na pauta de debate e por inserir politicamente o cidaddo na

construcao da cidade.
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UMA ANALISE DESCRITIVA SOBRE OS PRINCIPAIS FATORES DA SAUDE
PUBLICA EM CHAPECO

7y . ro. . . .20
Fabio Junior Piccinini

. 21
Giana de Vargas Mores

A satde e a assisténcia a satide merecem destaque pelas suas dimensdes e contribuicdes
para as varidveis socioecondmicas, devido aos entraves enfrentados em obter o acesso a esse
servico, a complexidade dos problemas de satdes gerados e aos custos envolvidos. Essas questdes
remetem aos economistas como possibilidade de elaboracdo de estudos mais aprofundados sobre
este cenario.

No Brasil, a economia da satde surgiu como disciplina académica em meados de 1980,
tendo ocorrido no final desta década a criagdo da Associag@o Brasileira de Economia da Saude. As
pesquisas nessa area vém gerando debates entre profissionais da area publica e economistas,
utilizando-se como embasamento nas disciplinas de epidemiologia e estatistica (PROJETO
ECONOMIA DA SAUDE, 2007).

No entanto, neste campo, existem diferentes posi¢des entre os profissionais envolvidos.
Diante da perspectiva de conciliar os campos da economia e da saude, Del Nero (2002)
demonstra a interligacdo entre fatores socioecondmicos ¢ a melhoria do padrao de satde da
populacdo, como por exemplo, os casos de mortalidade infantil estarem relacionados ao nivel de
renda (ou seja, quanto maior a renda, menor sera a mortalidade infantil), e os de reducdo da
tuberculose a partir da melhoria das condi¢des habitacionais.

Por meio destas concepgdes, objetiva-se neste ambito realizar uma analise descritiva das
estatisticas apresentadas no ambito da satide no municipio de Chapecd/SC, relacionando com
variaveis socioecondmicas.

Na Tabela 1 sdo apresentados os gastos publicos municipais, por funcdo, nas varidveis:
saude, atencdo bdasica, assisténcia hospitalar, vigilancia sanitaria, vigilancia epidemioldgica,

alimentacdo e nutricdo, saneamento basico urbano.

% Mestrando em Politicas Sociais ¢ Dinamicas Regionais pela Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco,
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Econdmicas da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd, e-mail: gmores@unochapeco.edu.br.
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Tabela 1 - Variaveis do sistema de satide do municipio de Chapeco, no periodo de 2010 e 2011

Variaveis 2011 (RS) 2010 (RS) Variagio (%)

Saude 123.390.614,07 102.557.108,09 20,31
Atencdo basica 57.302.485,21 41.318.472,60 38,68
Assisténcia hospitalar 55.571.077,94 49.954.978,08 11,24
Vigilancia sanitaria 1.086.448,52 992.090,80 9,51

Vigilancia epidemioldgica 656.727,02 558.160,01 17,66
Saneamento basico urbano 2.567.836,44 7.757.400,26 -66,90
Total 240.577.200,20 203.140.219,80 18,43

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Secretaria do Tesouro Nacional (2013).

Com base nos dados da Tabela 1, observa-se que houve um aumento do investimento em
saide no municipio de Chapeco, de R$ 102.557.108,09 em 2010 para R$ 123.390.614,07 em
2011, o que representa um crescimento na ordem de 20,31%. Na atencdo bésica, este aumento
chega a 38,68%, passando de RS 41.318.472,60 para R$ 57.302.485,21. Quanto a assisténcia
hospitalar, no periodo em analise, percebe-se um aumento de 11,24% entre os valores de R$
49.954.978,08 em 2010 para R$ 55.571.077,94 no ano de 2011.

Referente a vigilancia sanitdria (que corresponde a um conjunto de acdes capazes de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saide por meio de acdes de fiscalizacdo da circulacio de
bens e prestagdo de servicos e pela educagdo da populacdo), registrou-se um aumento dos
investimentos de 9,51%, passando de R$ 992.090,80 em 2010 para R$ 1.086.448,52 no ano de
2011. No campo de vigilancia epidemiolégica, que tem como propodsito fornecer orientagdo
técnica permanente para os profissionais da saude, na tomada de decisdes referentes ao controle
de doencas e agravos, este recurso teve um crescimento de 17,66%.

Cumpre destacar a importancia dos investimentos, principalmente em saneamento basico
urbano, em que houve a diminuicdo de 66,90% no montante dos recursos destinados a area,
sendo que os investimentos em 2010 foram de R$ 7.757.400,26, reduzidos a RS 2.567.836,44 em
2011. Isso demonstra uma realidade adversa com relagdo as mudangas que o municipio de
Chapeco6 vem enfrentando nos ultimos anos. Destaca-se o aumento populacional observado nos
censos demograficos de 2000 e 2010 (IBGE), que indicaram uma populacio de 146.967 habitante
em 2000 e de 183.530 habitantes no ano de 2010, o que pode implicar em uma série de
problemas futuros, como no que se refere ao abastecimento publico de agua, as condi¢des

sanitarias das familias menos favorecidas, ao impacto ambiental, entre outros.
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A Tabela 2 mostra a relagdo da producdo fisico-financeira de exames de imagem e

diagnostico de Chapeco e regido, em meses de 2012.

Tabela 2 — Quantidade e valores gastos nos diagnodsticos de Chapecd e regido (de janeiro a
novembro de 2012)

Tipo de exame Quantidade Gasto (RS)
Ultrassonografia 19.373 668.317,38
Tomografia computadorizada 5.031 672.973,51
Raio x 66.053 502.536.49
Mamografia 7.338 330.210,00
Densitometria 6ssea 294 22.764
Ressonancia magnética 6.499 1.918.116,00
Contraste para ressonancia magnética 430 32.250,00
Total 105.018 4.147.167,36

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Secretaria de Saude de Chapeco (2013).

De acordo com a Tabela 2, os gastos mais expressivos em diagndsticos no periodo de
janeiro a novembro de 2012 de Chapecd e regido estdo mais concentrados na ressonancia
magnética, tomografia computadorizada e ultrassonografia, com valores de R$ 1.918.116,00,
RS 672.973,51 e R$ 668.317,38, respectivamente. Em relagdo as quantidades, em primeiro lugar
aparece o raio X, seguido pela ultrassonografia e mamografia.

A utilizagdo da Estratégia Saude da Familia, como ferramenta de reorganizacdo da
atencdo basica, ¢ observada por meio da expansdo do nimero de equipes de saude da familia no
municipio, que totalizam atualmente 38 equipes. A Rede de Atengdo a Saude (RAS) de Chapeco
¢ composta por: 27 centros de saude da familia, 13 servicos de especialidades, 03 centros de
atengdo psicossocial, 03 ambulatdrios, 01 laboratério de andlises clinicas e ambientais, 06
farmacias, 24 dispensarios de medicamentos, 01 vigilincia em saide. Os servigos privados
contratados sdo aproximadamente 50, nas mais diversas areas da saude, em complementacio a
rede publica municipal (CHAPECO, 2013).

A Tabela 3 apresenta os profissionais da rede publica municipal no que tange aos servicos

da saude, em 2011 € 2012.
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Tabela 3 — Numero de servidores da Prefeitura Municipal de Chapecoé em 2011 e 2012, por
profissdo da area da satide

Profissao 2011 2012
Auxiliar de enfermagem 221 240
Agente de combate as endemias 50 59
Estagiario 31 39
Agente comunitario de saude 277 285
Outros 100 60
Médico 137 120
Augxiliar administrativo 67 60

Fonte: Elaborada pelos autores com base na Secretaria de Saide de Chapecdé (2013).

De acordo com o quadro de colaboradores da Secretaria da Saude de Chapeco, os cargos
que tiveram maior contratacdo em 2012 foram: auxiliar de enfermagem (19 contratagdes), agente
de combate a endemias (9 contratagdes), estagiario e agente comunitario de saude (ambos com 8
contrata¢des). O inverso ocorreu nas categorias: outros, médico e auxiliar administrativo.

A Tabela 4 apresenta as imunizag¢des aplicadas no municipio de Chapecod durante o

periodo de 2011 e 2012.

Tabela 4 — Numero de doses aplicadas para imunizacdo no municipio de Chapeco, em 2011 e
2012

Més 2011 2012 Diferenca  Variacio (%)
Janeiro 9481 10676 1195 12,60
Fevereiro 9992 11541 1549 15,50
Marco 6763 13120 6357 94,00
Abril 8553 10509 1956 22,87
Maio 14375 16435 2060 14,33
Junho 9939 23407 13468 135,51
Julho 8398 22867 14469 172,29
Agosto 10980 15646 4666 42,50
Setembro 8139 11358 3219 39,55
Outubro 9632 11259 1627 16,89
Novembro 8729 14400 5671 64,97
Dezembro 8846 10250 1404 15,87
Total 113827 171468 57641 50,64

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Programa Nacional de Imunizagoes (2013).

Segundo o Governo Federal (2013), a vacinacdo ¢ a maneira mais eficaz de prevenir

doengas. O Brasil tem evoluido nos ultimos anos nessa area, especialmente com a criagdo do
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Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) em 1973, que facilitou o acesso da populagdo as
vacinas. Diante disso, na Tabela 4 pode-se verificar que ocorreu maior variagdo das vacinas no
municipio de Chapec6 nos meses de junho e julho, representando a aplicagdo de 13.468 e 14.469
doses, respectivamente.

A Tabela 5 demonstra as variaveis referentes as interna¢des hospitalares do Sistema de
Unico de Satide (SUS) de janeiro a dezembro de 2012 no municipio de Chapeco. Os dados
apresentados referem-se aos valores totais gastos nos servigos de internacdo e hospitalares e
profissionais, valores médios da permanéncia em que o paciente ficou internado e as taxas de

mortalidade.

Tabela 5 — Dados mensais das internagdes hospitalares do SUS em Chapeco, 2012

Maés Valor total Valor‘servig:os Valor S(.ervig:.os Yalor mé~di0 MédiAa ‘ Ta{(a .

RS) hospitalares profissionais  internacdes permanéncia mortalidade
Janeiro 1.675.901,81 1.304.779,51 371.122,30 1.192,81 3,6 4,41
Fevereiro 1.963.495,16 1.519.701,28 443.793,88 1.305,52 3,5 4,32
Marco 1.881.737,13 1.470.134,30 411.602,83 1.282,71 3,6 4,02
Abril 1.816.053,57 1.420.657,74 395.395,83 1.291,65 3,7 4,13
Maio 2.031.160,74 1.561.968,92 469.191,82 1.439,52 3,7 4,46
Junho 1.942.278,57 1.522.394,67 419.883,90 1.341,35 3,7 4,63
Julho 1.838.181,93 1.448.962,58 389.219,35 1.312,05 4,1 5,21
Agosto 2.129.284,15 1.639.603,91 489.680,24 1.525,28 3,8 3,65
Setembro 2.229.289,39 1.738.027,51 491.261,88 1.562,22 3,9 4,70
Outubro 1.994.693,05 1.507.522,65 487.170,40 1.428,86 3,5 3,72
Novembro 2.001.991,05 1.552.669,02 449.322,03 1.452,82 3,6 3,85
Dezembro 1.873.640,53 1.453.460,13 416.880,40 1.533,26 3,8 4,26
Total 23.377.707,08  18.139.882,22 5.234.524,86 1.386,50 3,7 4,28

Fonte: Elaborada com base no Ministério da Saude/Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (2013).
Nota: ' Razdo entre a quantidade de 6bitos e o numero de autorizagdes de internagdes hospitalares (AIH) pagas,
computadas como internagdes, no periodo, multiplicada por 100.

Conforme os dados disponibilizados pelo Datasus, os maiores gastos nas internacdes
hospitalares ocorreram nos meses de maio de 2012, correspondendo a R$ 2,031 milhdes; agosto
com R$ 2,129 milhGes; setembro com R$ 2,229 milhdes; novembro com R$ 2,001 milhdes.
Quanto aos valores médios das internagdes, ficaram em R$ 1.439,52 (maio); R$ 1.525,28
(agosto); R$ 1.525,28 (setembro) e R$ 1.452,82 (novembro). Os servigos hospitalares estdo entre
as maiores despesas, em comparacdo aos servigos profissionais, totalizando R$ 18,139 milhdes

frente aos R$ 5,234 milhoes.
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Nesta discussdo, cumpre destacar sobre o calculo do Indice de Desempenho do SUS
(IDSUS), utiliza-se a técnica de econométrica, chamada de anélise de componentes principais,
adotada para calculo dos pesos de cada varidvel utilizada no estudo. A Figura 1 demonstra cada

indicador que faz parte deste indice e seus respectivos pesos (importancia).

Figura 1 — Representacdo grafica da composi¢ao dos indicadores que formam o IDSUS

P
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Fonte: CGMA/DEMAS/SE/MS (2011).

Para caracterizar cada municipio, sdo utilizadas informagdes segundo os determinantes da
satde, condi¢des de saude da populagdo e estrutura do sistema de saude. Em 2012, segundo o
indice de Desempenho do SUS, quanto ao acesso e a efetividade da atengio basica, das atengdes
ambulatorial e hospitalar, das urgéncias e emergéncias, o municipio de Chapecd obteve a nota
7,35. Nesse sentido, a regido de saude do Extremo Oeste II recebeu a nota 7,09 e o estado de
Santa Catarina apresentou a nota 6,29 (primeiro lugar no Brasil). Cumpre ressaltar que o IDSUS

Brasil ficou com uma média de 5,40 (BRASIL, 2011).
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